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Capitulo Il
Evaluacion de los factores relevantes
gue inciden en las tendencias globales
de sequridad y defensa en sudamérica

Diego Arancibia M.!
Fernanda Morales G.?

Diego Vidal A2
INTRODUCCION

El mundo estd cambiando, las relaciones de poder internacionales entre Estados
se estan modificando y creando vacios de poder que permiten a nuevos actores
emerger junto a tecnologias que desafian lo nunca antes imaginado. A su vez, estas
reconfiguran la forma en que los seres humanos se relacionan, tanto en lo cotidiano
como en las dinamicas del conflicto, el escenario llena de incertidumbre al Sistema
Internacional y a los Estados, respecto a los desafios que deberan afrontar para el
futuro préoximo.

1 Cientista Politico. Magister en Seguridad y Defensa en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
del Ministerio de Defensa Nacional de Chile, y Doctorando en Ciencias Politicas, de la Administracién y Relaciones
Internacionales en la Universidad Complutense de Madrid.

2 Cientista Politica. Magister en Ciencia Politica, Seguridad y Defensa en la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional de Chile, y Maestra en Ciencias de Defensa y Seguridad Interameri-
canas del Colegio Interamericano de Defensa de Estados Unidos.

3 Analista en Politicas y Asuntos Internacionales de la Universidad de Santiago de Chile y Licenciado en Estudios Inter-
nacionales, de la misma casa de estudios.
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El orden multilateral parece estar modificdAndose inevitablemente, el conflicto eco-
némico entre Estados Unidos y China, el reposicionamiento de Asia y Rusia, la pro-
liferacion de armas con base en la inteligencia artificial, el protagonismo de actores
no estatales y la falta de solidez de las instancias y normativas internacionales, son
expresiones claras de ello. Por otro lado, demograficamente las sociedades estan
cambiando, modificando modelos productivos, acrecentando urbes y desplazando-
se dentro de un medioambiente que presenta riesgos y desafios tanto al ecosistema
como a los sistemas de habitabilidad humana.

Muchas de estas variables estan teniendo asidero en la actualidad y es importante
estudiarlas, ya que estos factores relevantes podran en su conjunto ir configurando
tendencias, las que a su vez daran las luces sobre qué esperar y planificar en un ho-
rizonte cercano al afio 2040.

En sintesis, este capitulo ofrece una proposicion de aquellos factores relevantes que
impactaran en el comportamiento de las tendencias globales en asuntos de segu-
ridad y defensa, tratando a su vez de resaltar aquellos que sean mas significativos
desde un punto de vista estratégico, con énfasis en los Estados que tienen o tendran
un mayor protagonismo al respecto, y por supuesto en la region sudamericana,
considerando factores reveladores de las dindmicas y desafios del conflicto contem-
poraneo y el orden internacional. Asimismo, se abordaran los instrumentos politicos
de solucién de conflictos, sobre la base de su importancia para la paz y seguridad
internacional respecto al papel que jugaran los Estados en los diferentes escenarios
actuales de incertidumbre, crisis y conflicto, de manera de visualizar su proyeccién
en los procesos de negociacion y paz en distintos paises y regiones del mundo.

FACTORES RELEVANTES A NIVEL GLOBAL Y REGIONAL
(SUDAMERICA)

Infraestructura critica y sequridad energética

Los riesgos y amenazas a la infraestructura critica de la energia aumentan en la me-
dida que las redes de comunicacién de los sistemas de distribucion se expanden.
Asimismo, la propension a la incorporacién de sistemas de mando y control electréni-
cos, y de caracter autdbnomos sobre las infraestructuras criticas asociadas a energia y
a la provisién de consumos basicos como agua, luz y gas, aumenta la probabilidad de
recibir ciberatagques o transformarse en blancos de acciones de sabotaje electrénico.

4 Panorama de tendencias geopoliticas. Horizonte 2040, p. 90.
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En relacién a ello, se pueden establecer los siguientes desafios:

e Las tierras raras (litio, cobalto, tungsteno) aumentaran su valor geoestratégico
debido a su importancia como elemento esencial en el uso de tecnologias reno-
vables y almacenamiento eléctrico.?

e Las nuevas tecnologias renovables con precios asequibles facilitaran la electrifica-
cion de algunas zonas de Africa.

e El Gas Natural Liquido (GNL) ira reduciendo, a largo plazo, la capacidad de uti-
lizar la red de gaseoductos como arma geopolitica, lo que ayudara a Europa a
librarse progresivamente de la presion energética rusa.

Coetaneamente, la diversificacion de la matriz energética revestird cada dia mayor
importancia, ya que otorga flexibilidad al sistema y evita la dependencia total de
mercados dependientes.

China e India representan la mitad del crecimiento de la demanda mundial de ener-
gia. Las energias renovables, actualmente, crecen velozmente, representando el
40% de la energfa global.®

Asimismo, es importante destacar que dichas energias, junto con la nuclear y la
hidroeléctrica, representan mas del 80% del aumento en la demanda de energia
de China hasta 2040. Las energias renovables superan al petréleo y a otros hi-
drocarburos para convertirse en la segunda mayor fuente de energia del gigante
asiatico.

Region sudamericana

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el uso de energia seguira au-
mentando en las proximas décadas, producto del crecimiento econémico y el au-
mento de la clase media. “En ese sentido, el uso total de energia se proyecta que
crezca mas de 80% para el 2040, a un promedio anual de 2.2%, alcanzando mas
de 1.538 millones de toneladas equivalentes de petréleo (Mtep)”.”

5 Ibidem.
6  BP Energy Outlook 2018.
7 iLuces encendidas? Necesidades de Energia para América Latina y el Caribe al 2040, p. 21.
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El estudio del BID plantea que las seis economias mas importantes de la region,
como Brasil, México, Argentina, Venezuela, Chile y Colombia, continuaran domi-
nando el uso energético en la region. De hecho, se proyecta que la demanda de
energia aumente mas rapidamente en Chile y Colombia, debido a lo que princi-
palmente se deduce por su mayor crecimiento econémico y del ingreso per capita.
Adicionalmente, se plantea que el uso de la energia en la regién casi se duplique,
pasando de 849 Mtep a 1.513 Mtep.®

Este mismo andlisis augura que para 2040 Latinoamérica y el Caribe “habra re-
ducido la intensidad energética por mas de 17% para el final del periodo pro-
yectado. Cambios tecnolégicos y la adopcién de medidas mas eficientes podrian
jugar un rol crucial en el declive, ain mas rapido, de la intensidad energética
regional”.®

En materia de seguridad energética, dentro de los principales desafios que enfrenta
la region sudamericana se encuentran los siguientes:

e “Aumento de los niveles de urbanizacién y concentracidon econémica, y su con-
secuente impacto en el suministro de energia y en la calidad del aire;

e Aparicién de nuevas tecnologias disruptivas (energias renovables, sistemas y re-
des inteligentes, infraestructura de medicién, sistemas almacenamiento y otros),
gue impulsarian la répida transformacién del modelo actual de prestaciéon del
servicio de energia y que requieren mayor conocimiento técnico;

e Cambios en los patrones de los mercados energéticos mundiales (como el exceso
de oferta de petréleo) con implicaciones para la sequridad energética, el comer-
cioy el costo de la energia;

e Aumento del impacto del cambio climatico en el suministro de energia y la se-
guridad energética (como la hidrologia, dafios a la infraestructura energética por
condiciones climaticas extremas, etc.), y los compromisos politicos para limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero;

e Aumento de las restricciones financieras. El financiamiento de infraestructuras
energéticas seguird siendo un reto, y seran necesarios instrumentos de finan-

[ee]

Ibidem, p. 22.
Ibidem, p. 24.
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ciamiento innovadores como garantias, seguros climaticos, etc. para abordar los
nuevos retos de caracter multidimensional”.1°

Potenciales vacios de poder a nivel intraestatal

La presencia de gobiernos ilegitimos o de muy bajo nivel de aprobacién podra conducir
en algunos casos al surgimiento de lideres caudillistas, populismos, irrupcién de gru-
pos violentistas, algunos amparados en ideologias transnacionales que alcanzan todos
los niveles de gobierno. En general, existe la tendencia de que la ilegitimidad de los
gobiernos obedece a casos de corrupcion, lo cual socava cualquier tipo de apoyo que
pueda recibir el gobernante para dar respuesta a las necesidades de la poblacién. Esta
condicionante, a la que pueden sumarse tensiones provocadas por escasez de recursos
como alimentos, agua y energia, puede derivar en conflictos civiles de caracter interno.

Otro factor que incide en el caracter de gobiernos débiles es el crecimiento despro-
porcionado de areas urbanas, lo que imposibilita la provision de servicios basicos. En
este escenario, aumentan las probabilidades de que aparezcan delitos asociados al
narcotrafico y crimen organizado transnacional como el comercio ilegal, el lavado de
activos y la trata de personas.

Estas situaciones son proclives a darse en paises considerados como “Estados falli-
dos”, en los que inciden niveles de conflictividad interna, de indole étnico, religioso
o cultural. Asimismo, son proclives en paises de Africa y de Medio Oriente. En Asia
Central y Centroamérica se mantienen en alerta. No obstante, es posible observar
como tendencia que en aquellos paises que se encuentran en nivel de alerta, es decir
en la etapa previa a ser identificado como fallido, existen terceros paises que apoyan
y brindan ayuda mediante la cooperacién internacional, generalmente potencias,
que permiten evitar la erosion total de los poderes del Estado y sus instituciones.

Desigualdades de poder generadas por el desarrollo de los do-
minios del ciberespacio y el espacio ultraterrestre

El desarrollo alcanzado por las potencias mundiales mas grandes generara ventajas
estratégicas entre quienes dominan el ciberespacio y el sector espacial, por lo que
estos dominios de batalla pueden asimilarse entre quienes tenian acceso al arma-
mento nuclear, lo que les otorga una altura estratégica distinta al resto del mundo.

10  Patricia Marcos, especialista en energia del Banco Mundial, sobre los desafios de Chile en materia energética. ht-
tps://www.bancomundial.org/es/news/feature/2017/11/23/energias-renovables-america-latina-futuro
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Una de las principales conclusiones es que “los sistemas espaciales se convertiran en
infraestructuras criticas para el desarrollo econémico y social y, por tanto, en objetivos
valiosos para Estados y organizaciones terroristas y criminales. También seran vitales
para las Fuerzas Armadas (FF.AA.) y los cuerpos de orden y seguridad de las naciones
mas desarrolladas”, ya que a través de estos ingenios podran ejercer una vigilancia
mas efectiva sobre el teatro de operaciones o zona de interés, soportar de mejor for-
ma las comunicaciones terrestres y aéreas y, por Ultimo, disponer de una capacidad
de transportar armamento sofisticado, ya sea de indole convencional como nuclear.

Lo anterior implicara desafios para poner a prueba la regulaciéon en la materia. Tam-
bién, resulta probable que la progresiva democratizacion de la tecnologia permitira
el acceso al espacio a mas naciones y a un buen nimero de entidades privadas,
incluidas organizaciones criminales o terroristas, que podrian dotarse de redes de
comunicaciones y observacion, independientes y opacas.

Entre las naciones que lideraran los avances en materia espacial, continuaran encon-
trandose Estados Unidos, Rusia, China, India, y algunos paises europeos, que, si bien
cuentan con capacidades espaciales, su avance en esta disciplina no es tan célere
como los paises mencionados en forma precedente.

El desafio estard dado para aquellos paises menos desarrollados, toda vez que, aun-
que cuenten con la voluntad o el deseo de alcanzar mejores niveles tecnolégicos para
el dominio del espacio ultraterrestre, los costos asociados son tan elevados que, pro-
bablemente, se prioricen otras necesidades sociales en detrimento del vector espacial.

Vacios legales en espacios globales comunes

El avance de la tecnologia implica retos y desafios para la mantencién del orden vy la
seguridad internacional, de acuerdo a normas y reglas claras que delimiten el actuar de
cada parte en distintos ambitos o, mejor dicho, en los espacios globales comunes, como
fue en su momento el uso del espacio aéreo y posteriormente el dominio espacial y ci-
bernético. El caso del dominio maritimo resulta de especial relevancia observar, ya que:

“los espacios maritimos seran de manera creciente fuente de controversias en
su delimitacion entre los Estados. En el futuro a mediano plazo, asistiremos a la
progresiva delimitacion de las plataformas continentales extendidas, tarea a la
que se han lanzado practicamente todos los Estados riberefos del mundo”."’

11 Panorama de tendencias geopoliticas. Horizonte 2040, p. 18.
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Lo anterior supone un impacto en la gestién de los fondos marinos y los recursos
que contienen, ya que, de acuerdo con el informe Panorama de Tendencias Geopo-
liticas Horizonte 2040, las reclamaciones mas alla de las 200 millas, la extensiéon de
los derechos soberanos de los Estados y su reconocimiento efectivo iran reduciendo
progresivamente el mar no territorial

En tanto, el espacio aéreo “seguird protagonizando una escalada en su uso, que
sera la expresion de la reafirmacion del poder militar de nuevas potencias que tratan
de retar el tradicional predominio occidental”.’ La vulnerabilidad de los vuelos co-
merciales los convierte en blanco de atentados. Asimismo, “la generalizacion del uso
de drones, con fines privados o estatales (civiles y militares), planteard importantes
problemas juridicos, éticos y de seguridad”.™

Desde un punto de vista netamente legal y en lo referente al uso del espacio aéreo,
“la nebulosa existente entre el limite de lo que ha de entenderse como espacio
aéreo y lo que es espacio ultraterrestre, es un problema impulsado por tecnologias
cada dia més sofisticadas, lo que precisara de una regulacién mas nitida sobre el uso
de estos aparatos”,'® a objeto de evitar nuevas fuentes de conflicto.

Region Sudamericana

Al afio 2040, se prevé que Sudamérica ponga en la discusion los vacios de los espa-
cios globales comunes, tema que podria liderar Chile o Colombia, en ausencia de
Brasil.

Salvo en el caso de Venezuela, al afo 2040 se estima como poco probable la apari-
cion de vacios de poder a nivel intraestatal en Sudamérica, toda vez que se respete
el derecho internacional, haya credibilidad y efectividad en el multilateralismo y en
la articulacion de la capacidad de didlogo entre Estados.

A nivel sudamericano, quien lidera los esfuerzos de mantener a la regién a la van-
guardia de los avances en materia espacial es Brasil, considerando que cualquier
Estado que cuente con medios no tripulados y controlados remotamente adquiere
superioridad militar sobre quien aun no lo ha desarrollado. Lo mismo ocurre con la
ocupacion de las orbitas espaciales, las cuales se transforman en nuevos espacios de

12 Ibidem.
13 Ibidem, p. 19.
14 Ibidem, p. 20.
15 Ibidem.
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soberania. En este sentido, el Ministerio de Defensa Brasilefio'® afirma que los paises
que no ocupen las érbitas de su interés dependeran de la compra de servicios a otros
actores y empresas militares.

De acuerdo con lo sefialado, Brasil también reconoce que, si bien ha invertido y
ha tenido logros importantes en desarrollo tecnolégico, estos no seran suficientes
para alcanzar la autonomia e independencia de actores externos para la industria
de defensa, lo cual limitara su capacidad de neutralizar a otras potencias medias en
eventuales conflictos."

En este orden de ideas, Brasil, a pesar de ser uno de los lideres de la regién, reconoce
una brecha tecnoldgica con los sistemas de informacién y comunicacion, por lo cual
se encuentra con deficiencias informaticas y dificultades en los flujos de informa-
Cion.™8 En este sentido, al aflo 2040 se prevé gque Brasil se mantenga a la vanguardia
del desarrollo tecnolégico, pero aun presentando un gap tecnolégico en el dominio
total del ciberespacio y el espacio ultraterrestre en comparacion con otras potencias
del mundo.

Movimientos migratorios masivos

El factor demogréafico hacia el ano 2040 presentara diversos cambios, entre los que
destaca un envejecimiento de la poblacién en Europa. A partir de 2030, la edad pro-
medio alcanzara los 45 afios, y en 2050 los mayores de 75 afios seran un tercio de
la poblacion.™ Lo anterior desafiara a los Estados para poder mantener los sistemas
de proteccion social.

Si bien, Asia seguira teniendo mas de la mitad de la poblacién mundial, hacia el afio
2045 iniciara su descenso demografico, lo que contrasta con Africa que experimen-
tard un notorio aumento. A este respecto, se estima que, a fines de 2050, paises
como Angola, Burundi, Niger, Somalia, Tanzania y Zambia habran triplicado su po-
blacion, por lo que Africa duplicara el nimero de habitantes actuales, totalizando
entre 2.000 y 3.000 millones de personas, constituyendo el 26% de la poblacién
mundial.?°

16 MINISTERIO DA DEFESA. Cenarios de Defesa 2020-2039. Ministério da Defesa. 2017. https://www.defesa.gov.br/
arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadn/palestra_cadn_xi/xiv_cadn/cenarios_de_defesa_2039.pdf

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Ministerio de Defensa. Panorama de Tendencias Geopoliticas: Horizonte 2040. Espafa. 2018, p. 52.
20  Ibidem, p. 50.
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Tal como las estimaciones indican, los crecimientos demogréaficos seran en paises no
desarrollados y con carencias politicas y econdmicas significativas, lo cual provocara
migraciones masivas a paises donde su desarrollo demogréafico se ha estancado,
pero con una economia sostenida. Asi, el continente que absorbera el aumento de
la poblacion africana, y en consecuencia las oleadas de migracion, sera Europa.

Respecto a Europa, la irrupcién de migraciones masivas puede generar posturas
irreconciliables, particularmente en ciudadanos europeos originarios. De hecho, se
estima que algunos Estados serdn incapaces de gestionar la llegada de nuevos mi-
grantes, lo cual socialmente puede generar el surgimiento de grupos violentistas y
vulneracion a los derechos humanos fundamentales.

Aumento de las redes de narcotrafico y crimen organizado

El crimen organizado transnacional (COT) hace uso de sus fortalezas y oportunida-
des frente a las debilidades y amenazas que tienen los Estados para ir cambiando y
adaptando permanentemente sus dinamicas operativas.

Es una constante el aumento de este flagelo, el cual ocupa todos los espacios geo-
gréficos para el movimiento terrestre, maritimo y aéreo de los bienes comerciables
de manera ilegal.

Los flujos de dinero ilicito no solo provienen del narcotrafico, lavado de activos,
tréfico ilegal de armas o de sicariatos, sino que también bandas criminales aprove-
charan las nuevas oportunidades del entorno globalizado, generando ganancias en
la explotacion de la mineria ilegal, el ecotréafico y el tréfico ilegal de personas.

Esta adaptabilidad busca acrecentar poder y maximizar ganancias. Asi los criminales
buscan tener bajos perfiles, que los transformen en imperceptibles, lo cual logran
por medio de la violencia, corrompiendo a altas esferas del Estado y el tejido social,
evitando ser identificados.

Tal como lo sefal6 el Joint Chiefs of Staff?’ de Estados Unidos, las redes crimina-
les aprovecharan el avance de las tecnologias para organizar ataques informaticos,
afectando la big data o la IA de los Estados o grandes corporaciones; ocuparan redes
de encriptacion que serdn Utiles para evitar ser detectados y de esa forma expandir
sus operaciones. Por otra parte, las organizaciones criminales sequiran retando a Es-

21 Joint Chiefs of Staff. Joint Operating Environment 2035 [En linea]. 2016. Disponible en:
https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/1014117 pdf. p. 5.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 155



tados mas débiles, demostrando en forma desafiante sus capacidades econdmicas,
militares y sociales.

Los esfuerzos que puedan destinarse para la coordinaciéon interinstitucional de los
Estados son insuficientes para neutralizar el accionar del crimen organizado transna-
cional. La respuesta militar y policial no ha logrado los resultados esperados, lo cual
se transforma en un recurso agotado, ya que ha llevado a que la organizacién crimi-
nal busque y alcance a tener el mismo nivel militar que posee un Estado, rompiendo
con las asimetrias y niveles de organizacion.

Desorden y colapso urbano

Uno de los efectos de la migracion descontrolada es el colapso de las ciudades,
provocado por la falta de respuesta de los Estados y de gobiernos locales en la
provisién de servicios basicos, toda vez que este explosivo aumento en la can-
tidad de habitantes no fue previsto en ningun plan de desarrollo urbano y por
lo tanto exigira una rapida respuesta en materias de politicas publicas sociales.
Se estima que los principales problemas que podria acarrear un flujo migratorio
no planificado pueden ser entre otros los siguientes: vivienda, salud, educacion
y empleo.

Por tanto, se estima que la falta de respuesta de los gobiernos creard zonas urba-
nas con bajos niveles de gobernabilidad local, en las que proliferara la aparicion de
mercados negros, narcotrafico, comercio ilegal, lavado de activos, trata de personas,
entre otros ilicitos. Se estima que hacia el afio 2050 un 68% de la poblacién viva
en zonas urbanas,? por lo tanto, aumentara la ocurrencia de conflictos en estos
ambientes.

La ausencia de planificacion urbana y el desarrollo de las ciudades también tendran
consecuencias negativas para el medioambiente, ya que se perderan porciones de
tierras destinadas al uso agricola y la produccién de alimentos, los sistemas de dre-
naje seran insuficientes, ademas de las modificaciones a los usos de terreno que
alteraran los equilibrios entre areas urbanas y rurales.?

22 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Las ciudades seguiran creciendo sobre todo en los paises en desarrollo.
2018. Disponible en: https://www.un.org/development/desa/es/news/population/2018-world-urbanization-pros-
pects.html

23 REDALC. Tendencias de Crecimiento Urbano. Panaméa. 2008. Disponible en: https://www.eird.org/cd/redlac/capitu-
lo1/tendencias.html
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Region sudamericana

En la region sudamericana, la migracion seguira siendo intrarregional. Es decir, pai-
ses como Chile, Colombia y Perl seguirdn recibiendo migrantes provenientes de
Ameérica Central y el Caribe, ademas de Venezuela.

Los Estados que reciban migrantes tendran como desafio regular la mayor efectivi-
dad de las politicas migratorias y mejorar las politicas sociales, para dar estabilidad
al pais y asegurar a los migrantes un trato digno e igualitario a los nacionales, en
cuanto a derechos, deberes y responsabilidades.

Entre los motivos que impulsaran la migracién se encuentran la busqueda de me-
jores oportunidades laborales y econémicas. En este plano, la migracién que ha
recibido Chile en los ultimos afos es clave para proyectarla en los préximos 20 afnos,
debido a la estabilidad econémica del pais y facilidad del idioma, aspecto que al per-
manecer constante augura la llegada de mas extranjeros, principalmente de origen
peruano, colombiano y venezolano.?

De hecho, algunas proyecciones estiman que, al afio 2040, mas de la mitad de los
niflos nacidos en Chile tendran al menos un padre extranjero.?> Lo anterior implica
el transito hacia un pais multicultural y mas insertado globalmente. Una tendencia
clara es que, al 2040, habra hijos de inmigrantes sirviendo en las Fuerzas Armadas
y de Orden (Carabineros y Policia de Investigaciones), o bien hijos de inmigrantes
ocupando cargos de eleccién popular, en la administracién publica, ademas de otros
trabajos que habitualmente eran desempefiados por nacionales.

Sudamérica sequira siendo ruta del narcotrafico, principalmente, saliendo de Brasil
y Venezuela con destino a Europa y Africa Occidental; desde Pert y Chile hacia Aus-
tralia y Oceania, y desde Ecuador, Colombia, Perti y México hacia Estados Unidos y
Canada.?® En este sentido destaca la permanencia de connotadas bandas criminales,
como es el caso del Clan del Golfo en Colombia o Comando Vermelho en Brasil.
Estos grupos criminales tenderan a un actuar cada vez mas sofisticado, tecnificado y
diversificado en sus formas de delinquir.

24 CNN Chile. Poblacién inmigrante crece 10% en solo cinco meses con la llegada masiva de venezolanos. 2019. Dis-
ponible en: https://www.cnnchile.com/pais/poblacion-inmigrante-crece-10-en-5-meses-llegada-masiva-venezola-
nos_20190710/

25  Cooperativa. “La mitad de los nifios que nazcan en Chile en 2040 tendran al menos un progenitor extranjero”.
26 Mejias, Alda. Observatorio de redes criminales y traficos ilicitos del Real Instituto Elcano. Documento de trabajo

4/2018, p. 23.
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La extension que alcancen las organizaciones criminales estard dada en gran medida
por la posibilidad de formaciéon de guetos, con malas condiciones de habitabilidad
y calidad de vida, donde se perciba la ausencia del Estado y una débil institucionali-
dad. Esas zonas seran ocupadas por facciones del crimen organizado transnacional
como bases de sus operaciones de narcotrafico y criminales, para expandir sus ne-
gocios y actuar ilegal.

PROFUNDIZACION Y ANALISIS DE TENDENCIAS GLOBALES A NI-
VEL REGIONAL INTERNACIONAL Y SUDAMERICANO

Nuevos polos de desarrollo econémico

La centralidad econémica en Occidente enfocada en las potencias tradicionales ha
estado modificAndose paulatinamente. De acuerdo con datos del Banco Mundial
(BM), en 2018 las principales economias en términos de PIB>’nominal fueron Chi-
na, Estados Unidos, India, Japon y Alemania, tal como se puede ver en el siguiente
recuadro.

Cuadro N° 1

Ranking Economias Globales por Producto Interno Bruto?

PIB PIB
Pais ($ millones precios Pais ($ millones precios
internacionales internacionales
actuales) actuales)

China 25.361.744,19 Estados Unidos 62.641

Estados Unidos 20.494.099,85 Alemania 54.327,1
India 10.498.468,29 Reino Unido 46.239,7
Japon 5.484.951,39 Francia 45.877,1
Alemania 4.505.235,71 Japon 43.349,3
Federacion Rusa 3.986.063,73 Federacion Rusa 27.147,3

27  BANCO MUNDIAL. Datos Banco Mundial: PIB per cépita, PPA ($ a precios internacionales). 2019. Véase en: https://

datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAPPP.CD?most_recent_value_desc=true

28 Nota: el orden de paises establecido en la columna sobre “PIB nominal” sefiala a las 10 primeras economias del
mundo en orden decreciente. No obstante, a pesar de que la columna sobre PIB per cépita sefiala el ordenamiento
que tienen esas mismas economias ajustado al per cépita, no quiere decir que sean las 10 primeras del mundo en
esta categoria, de hecho, Estados Unidos tiene el lugar 13° en el ajuste de su PIB per capita a nivel mundial, pero es el
primero respecto a las 10 economias més grandes en términos de PIB nominal. Lo anterior con el objetivo de mostrar

como se comporta la competitividad entre dichos casos.
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Indonesia 3.494.761,84 China 18.210,1
Brasil 3.365.757,42 Brasil 16.068,0
Reino Unido 3.074.431,85 Indonesia 13.056,6
Francia 3.073.178,82 India 7.761,6

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Banco Mundial, 2018.

Si bien se puede observar a China a la cabeza de la lista y la presencia de paises
emergentes como India e Indonesia, en términos de PIB per capita, Estados Unidos
sigue estando por sobre el gigante asiatico, al igual que los paises europeos presen-
tes en la lista.

No obstante, una tendencia clara que se proyecta para el 2040 es la existencia de
nuevos polos de poder econémico, donde economias emergentes pueden llegar
a superar a las potencias econémicas tradicionales, como Estados Unidos, Japén,
Reino Unido o Francia, entre otros. Esto, debido a que en el contexto de un sistema
internacional multipolar (en lo econdémico), se propicia el acercamiento de paises
con poder econdmico para obtener ventajas, de acuerdo con las plataformas que
facilita el multilateralismo y sus acuerdos comerciales.

Lo anterior ya se puede observar en la presente tension del orden econémico liberal
y los vacios de poder existentes debido a la disputa de la hegemonia econémica
entre China y Estados Unidos en el conflicto arancelario comercial, que tiene como
telon de fondo la tendencia de politicas econémicas, unilaterales y proteccionistas
en diversos paises como Estados Unidos, lo que impulsa a las naciones emergentes
a buscar instancias alternativas de cooperacion e intercambio comercial, para apro-
vechar sus potencialidades comparativas.

Ejemplo de lo anterior son los acuerdos que se estan consolidando en distintas re-
giones del mundo, como es lo sucedido en la region del Asia-Pacifico, en el que mas
de diez paises litorales de dicho océano pactaron —a pesar de la salida de Estados
Unidos—, el Acuerdo Integral y Progresivo para la Asociacion Transpacifica?® (CPTPP),
conocido como TPP11, que busca consolidar en la zona un mercado basado en
normas, aprovechando su potencial de integraciéon comercial.?® Del mismo modo,

29 Paises integrantes del tratado son: Australia, Brunéi Darussalam, Canadé, Chile, Malasia, México, Japdn, Nueva
Zelandia, Perd, Singapur y Vietnam.

30  Segin DIRECON: los paises que son parte del acuerdo conforman un mercado de 502 millones de personas. En
2018, el PIB del bloque alcanzd los US$ 11 billones. Asimismo, el PIB per capita a paridad de poder adquisitivo (PPA)
bordea los US$29.500, lo que eleva el atractivo de este Tratado de Libre Comercio. Véase: https://www.subrei.gob.
¢l/2019/07/beneficios-del-tpp11-para-chile/
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la Union Europea y Japdn establecieron un acuerdo histérico de libre comercio®
contrario a la oleada proteccionista. También, cabe destacar la iniciativa llevada por
la Unién Africana que establecio el Area de Libre Comercio Continental de Africa,
que, una vez ratificada por sus 55 paises miembros, comprenderia mas de 1.200

millones de personas.

Igualmente, la Republica de China destaca por sus iniciativas sobre las nuevas ru-
tas comerciales terrestres y maritimas, conectando paises del Asia, Africa, Europa y
América Latina, en lo que se conoce como la Ruta de la Seda o OneBelt-One Road.

Mapa N° 1
La Nueva Ruta de la Seda en el Siglo XXI
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Fuente: Higueras, Georgina. Trazados desde Pekin. Politica Exterior N° 167. 2015.

Una iniciativa proyectada con 68 paises ya adheridos, que representan el 35% del

comercio mundial, el 75% de las reservas energéticas y el 55% del PIB mundial,:

ademas de un plan de conexion sobre transportes e infraestructuras que busca re-
direccionar la economia y el comercio mundial, teniendo a China como protagonis-
ta hegemonica a futuro. También es preciso destacar el establecimiento del Banco
Asiatico de Infraestructura, que se presenta como una alternativa de inversiones y
finanzas que disputa el papel preponderante del Fondo Monetario Internacional

(FMI).

31 MCS. Munich Security Report 2019: The Great Puzzle, Who Will Pick Up the Pieces? Munich: 2019, p. 54.

32 [bidem.
33 PARRA, Agueda. OBOR: Las 5 claves de la mayor iniciativa de infraestructuras mundial liderada por China. IEEE. 2017

p. 14.
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Por su parte, Rusia, desde el ano 2015, ha liderado la conformacion de la Unién Econo-
mica Euroasiatica®* (UEEA), con tal de fortalecer el intercambio comercial y aduanero,
mediante la libre circulacién de bienes y servicios, rescatando la unién cultural con pai-
ses de la ex URSS, ademaés de formar una plataforma para la resolucién de conflictos.

Esta iniciativa no solo ha permitido a Rusia consolidarse en la zona de Europa orien-
tal y parte de los Balcanes, también ha servido para proyectarse con otras potencias
emergentes en el mercado internacional. Tal como los planes de una posible alianza
con India —luego del Foro Econdmico del Este en 2019- respecto a hacer una zona
de libre comercio entre dicho pais y la Uniéon Econémica Euroasiatica, estableciendo
la oportunidad de cooperar con una de las naciones emergentes mas pujantes y con
mejor proyeccion econémica al 2030.%°

Por otro lado, actualmente Rusia y China gozan de cercania y buenas relaciones di-
plomaticas y comerciales,® cuyos representantes discursivamente han abogado por
la defensa del multilateralismo y reposicionamiento mundial de ambos Estados en el
contexto de la disputa comercial con Estados Unidos y las sanciones que detentan
ambos Estados por parte de occidente.?’

En este acercamiento a nivel comercial, se visualizan tres iniciativas que se ha de
tener en cuenta para los proximos afos respecto a la consolidacion de estos nuevos
polos comerciales. Por un lado, han existido conversaciones sobre establecer una
zona de libre comercio entre China y la Unién Econémica Euroasiatica, una relacion
que ya cuenta con un acuerdo de cooperacion. Por otro lado, ademas del desarrollo
de la tecnologia 5G, Rusia y China estan impulsando el ambicioso proyecto energé-
tico del gaseoducto “Power of Siberia”, el cual proveera gas licuado desde el artico
a paises del continente asiatico.

También, en el contexto de la iniciativa de la Ruta de la Seda, China y Rusia han plan-
teado una nueva propuesta, “la Ruta de la Seda Polar o Artica”, una ruta comercial
maritima que cruza el Circulo Polar Artico siberiano, conectando los centros econé-
micos de Asia Oriental y Europa, es decir, a los puertos de Shanghai y Rotterdam en
un trazado con menor distancia y tiempo a las establecidas tradicionalmente.

34 La UEEA estéa integrada por: Rusia, Kazajistan, Bielorrusia y, mas recientemente, Armenia y Kirguistan.

35  De acuerdo con el ranking proyectado por PIB global en términos de PPA, India seré la tercera mayor economfa al 2030
y la segunda para el 2050, por sobre Estados Unidos. Véase: PwC. Una mirada al futuro: ;Cémo cambiard el orden
econémico mundial para el 20507 2017. En: https://www.pwc.com/co/es/assets/document/el_mundo_en_2050.pdf

36 En 2018, China se convirtié en el mayor socio comercial de Rusia, con intercambios cercanos a los 100.000 millones
de délares.

37 Sanciones a Rusia con la anexion de Crimea y China con sanciones a sus empresas (lista negra de EE. UU.).
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Mapa N° 2
Extension de la Nueva Ruta de la Seda: Ruta de la Seda Polar
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Esta ruta permitiria fortalecer y asegurar la zona econémica del “Eurasia”, ademas
de eludir los puntos neuralgicos tradicionales del comercio mundial o “chokepoints”
(puntos de estrangulamiento) como el canal de Suez, Panama, Gibraltar o el es-
trecho de Ormuz, con gran presencia de Estados Unidos, un actor que mantiene
tensionado el comercio a través de la incertidumbre de sus medidas arancelarias.

Por esta razén, es que la Ruta de la Seda del Hielo o Polar permitiria romper el cer-
co de EE.UU. sobre China y mantener asi intercambios comerciales y energéticos
con los diferentes polos comerciales, dandole una centralidad neurélgica al Asia y
al gigante asiatico como su principal actor articulador. Cabe agregar que, en este
proyecto de inversion e infraestructura, paises del bloque nérdico (Noruega, Suecia,
Dinamarca, Islandia y Finlandia) también han mostrado su interés por participar.

En cuanto a Medio Oriente, Irdn representa un foco de tensidon permanente con
algunos paises del bloque occidental, principalmente con Israel y Estados Unidos,
a consecuencia del desarrollo de su programa nuclear, aspecto que se agrava tras
la fragilidad de acuerdos internacionales en la materia (rompimiento del Acuerdo
Nuclear) y sus posibles vinculaciones con grupos terroristas. Estas fricciones han lle-
vado al pafs persa a recibir diversas sanciones econdmicas y comerciales por parte de
paises de la Uniéon Europea, afectando su exportacion de petréleo crudo.

38  Visto en: SOUTHFRONT. The Polar Silk Road Comes to Life as A New Epoch in History Begins. 2019. Disponible en:
https://southfront.org/the-polar-silk-road-comes-to-life-as-a-new-epoch-in-history-begins/
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Complementando lo que anteriormente fue mencionado, es importante tener en
cuenta la relevancia de las dindmicas que juegan los diferentes polos econémicos
en configurar distintas medidas de presién en las disputas internacionales, las que
a veces pueden reflejarse en blogueos de importaciones o exportaciones y cuyos
efectos no siempre logran el fin perseguido. Irdn, por ejemplo, ha logrado atenuar
las sanciones econdmicas mediante la suscripcién de otros arreglos comerciales tales
como el acuerdo comercial de reduccién arancelaria a bienes (zona de libre comer-
cio) firmado entre Iran y la Unién Econémica Euroasiatica durante el 2018, dias
después de las sanciones estadounidenses.>®

Por otro lado, luego de la ruptura del acuerdo nuclear entre la Unién Europea, Chi-
na, Iran y Estados Unidos, debido al abandono del tratado por parte de este Ultimo,
el animo de salvar el acuerdo por parte de la UE (principalmente Francia, Alemania
y Reino Unido) y su necesidad de importar crudo irani los llevaron a establecer un
sistema de pago para eludir las sanciones estadounidenses, llamado “Instex”. El me-
canismo principalmente consiste en un sistema de pagos por medio de intercambio
de productos de igual valor comercial, permitiendo la transaccién de crudo irani.

Por su parte, la Union Europea, considerado como el modelo contemporaneo mas exitoso
de integracion econdémica, esta pasando por un periodo de restructuracion debido a la
salida del Reino Unido (UK) como miembro de la organizacion, en el proceso conocido
como “Brexit” (2016). No obstante, a pesar de la incertidumbre que significa la forma
en que se dara la salida de UK (Brexit blando o Brexit duro®) y la fragilidad que ha mos-
trado el multilateralismo ante la ola proteccionista, la Unién Europea —redireccionando
sus intereses comerciales— sigue estrechando lazos comerciales con diferentes regiones
del mundo, destacando acuerdos de libre comercio con Canada (2017), el MERCOSUR,
Meéxico (2018) y Chile (2017), que estan en proceso de ratificacion, en el caso de América.

También ha existido un especial énfasis e importancia con los acuerdos establecidos
con el Asia Pacifico, donde desde 2016 la UE ha realizado tratados con las pujantes
economias de Singapur (2018) y Vietnam (2019), como también con Japén (2018),
representando con solo este Ultimo el 30% del PIB global en términos de tamafio
de mercado.*' Sumado a los acuerdos ya existentes con Corea del Sury Sri Lanka.

39  CIA. CIA World Fact Book. 2018. Visto en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-47748488

40  En términos genéricos, un Brexit duro refiere a la salida absoluta de UK de la UE sin acuerdo alguno en términos
politicos, econémicos y comerciales relativos a financiamiento y a las cuatro libertades. Respecto al Brexit blando,
este refiere a un posible proceso de acuerdos que permitan la cooperacion y relacion politica, econdmica y comercial
de ambas partes.

41 European Parliament. The EU — Japan Economic Partnership Agreement. 2018. Disponible en: https://bruegel.org/
wp-content/uploads/2018/10/EXPO_STU2018603880_EN.pdf
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Respecto a los posibles acuerdos comerciales entre la UE y otros paises del Asia
Pacifico, actualmente existen negociaciones abiertas con Australia, Nueva Zelandia,
Indonesia e India. Estos dos ultimos tienen especial relevancia debida a su posiciona-
miento (ver recuadro N° 1). Tal es el caso que, si se concreta un acuerdo entre la UE
e India, podria suponer un crecimiento del 2,2% del PIB de la comunidad y, al mismo
tiempo, crear cerca de 2,2 millones de empleos.*

Del mismo modo, las relaciones de la UE con gran parte de los paises de la Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) es fructifera, ya que la UE es el
principal inversionista y segundo socio comercial en ASEAN y este es el tercer socio
comercial de la UE.*3 Esto podria suponer, a pesar de ciertos obstaculos, un posible
acuerdo comercial a futuro, dado la importancia que estan teniendo las economias
emergentes del Asia.

Finalmente, cabe destacar que en Asia Pacifico se esta articulando una iniciativa
comercial sin precedentes: la Asociacion Econémica Integral Regional (RCEP, siglas
en inglés), una propuesta de tratado de libre comercio (TLC) entre los 10 paises del
ASEAN (Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur, Tailandia, Vietnam, Brunei, Cambo-
ya, Laos y Myanmar) y 6 paises correspondientes a Australia, China, India, Japén,
Corea del Sury Nueva Zelandia.

Esta iniciativa, a pesar de estar negociandose desde el 2013, espera que en noviem-
bre de 2019 esté concluida. Considerara en su conjunto un PIB cercano a $22.7
trillones (1/3 del PIB mundial) y representard un mercado de 47,7% de la pobla-
cion mundial, el 32% de la economia mundial, el 29,1% del comercio mundial y
el 32,5% de los flujos de inversiéon global.* Este bloque econémico seria el mayor
acuerdo comercial internacional en la historia del Asia Pacifico y del mundo,* inclu-
so ya se estima que los beneficios del TLC serian cerca del doble que el TPP11.4¢ De
acuerdo con la ultima declaracion del RCEP, este proyecto es el mas importante de
la regién, buscando su fortalecimiento y posicionamiento mediante un sistema co-
mercial inclusivo y basado en normas que se sobreponen a la incertidumbre causada
por politicas proteccionistas.

42 KHANDEKAR, Gauri. EU-Asia Trade: In need of a Strategy. FRIDE. 2013.

43 EUROPEAN COMISSION. Association of South East Asian Nations (ASEAN). 2019. Disponible en: https://ec.europa.
eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/asean/

44 ASEAN. The 8th Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) Intersessional Ministerial Meeting, Joint Me-
dia Statement. 2019. Disponible en: https://asean.org/storage/2019/08/RCEPISSLMM8-05-Draft-JMS-FINAL _clIn.pdf

45 Ibidem.

46 EIPAIS. Asia consuma la integracién comercial. 2018. Disponible en: https://elpais.com/economia/2018/11/28/actua-
lidad/1543406825_770631.html
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Ante este tipo de escenarios es que el Informe de Seguridad de Munich 2019 plan-
tea la interrogante si la articulacion y fortalecimiento de los nuevos polos de poder
econémico pueden generar la tendencia a mejorar y fortalecer una mayor liberaliza-
cion comercial, o bien dividiran al mundo en regiones comerciales competidoras.*’
Considerando la importancia actual de la generacién de cadenas de valor integradas
en el comercio internacional, como también los criterios geopoliticos que estos pue-
den significar en posibles conflictos o tensiones entre blogues.

Por su parte, el European Strategy and Policy Analisys System (ESPAS) de la Unién
Europea también proyecta un escenario de nuevos polos de desarrollo econémico
para el 2030, coincidiendo que existird un continuo desplazamiento de la econo-
mia mundial hacia Asia, gracias a la apertura de mercados y nuevas tecnologias,
especialmente sur-sur,*® con un papel relevante de las economias emergentes, don-
de China liderara este giro que se conoce como el desplazamiento del centro de
gravedad de la economia global.

Mapa N° 3
Traslados Historicos del Centro de Gravedad Econémico Mundial
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Institute. En: ESPAS. Tendencias mundiales hasta 2030. 2015.

47 Ibidem.

48  ESPAS. Tendencias mundiales hasta 2030: ;jpuede la Unién Europea hacer frente a los retos que tiene por delante?
2015, p. 23.

49 |bidem.
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No obstante, ESPAS proyecta que la economia mundial estard dominada por tres
polos o economias continentales: Estados Unidos, Europa y China, quienes concen-
traran el 55% del PIB mundial para 2030.

También destaca que para el 2030 la fuerza de trabajo de China, India y Africa Sub-
sahariana podria alcanzar cinco veces el tamafno de la existente en Estados Unidos y
Europa,*® lo que coincide con las proyecciones de la consultora PwC respecto a que
para el 2050, EE.UU. podria poseer solo el 12% de la economia mundial (en paridad
de poder adquisitivo) en comparacién con el 20% de China y el 15% de la India,
respectivamente.!

A pesar de la probable predominancia de dichas naciones asiaticas, el ESPAS advierte
gue el peso econémico de Asia dependera de la estabilidad del orden econémico y
social mundial y de si los paises emergentes pueden realmente sostener su éxito,>?
sobre todo, considerando que la estabilidad institucional interna de China sera el
gran desafio para posicionarse definitivamente como potencia hegemonica.

De la misma forma, el Ministerio de Defensa del Reino Unido, en su publicacién Glo-
bal Strategic Trends,* considera la existencia de un cambio en el equilibrio econémi-
co, destacando el papel de las economias emergentes en el futuro a largo plazo. Asi,
para el aflo 2050, en un contexto en que la economia mundial se haya duplicado,
pero con una tasa de crecimiento desacelerada, se considera probable que las siete
economias emergentes mas grandes, conocidas como E7, conformadas por Brasil,
China, India, Indonesia, México, Rusia y Turquia, hayan aumentado su participaciéon
en la economia mundial desde el 35% actual a casi el 50% en el 2050,** superando
al G7 (Estados Unidos, Canada, Francia, Reino Unido, Alemania, Brasil, México, Ru-
sia y Turquia), aspecto que coincide con la tesis de la tendencia de la conformacion
de nuevos polos econémicos a nivel mundial.

50  Ibidem, p. 24.
51 PwC. The World in 2050. 2017. Disponible en: https://www.pwc.com/co/es/assets/document/el_mundo_en_2050.pdf
52  ESPAS. Op. cit,, p. 24.

53 MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018. Disponible en: https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/771309/Global_Strate-
gic_Trends_-_The_Future_Starts_Today.pdf

54 Ibidem, p. 84.

166  Cariruo Il - Evaluacion de los factores relevantes que inciden en las tendencias globales
de seguridad y defensa en sudamérica



Cuadro N° 2
Proyeccion sobre los paises emergentes que dominaran las 10 principales economias del
mundo en el 2050 (PIB en PPA)

2016 2050

China 1 1 China
EEUU V 2 V 2 India
méia 3 | 3 EEUU
.Japén 4 [ -4.]. B Indnnesfa.
Alemania ' 5 . 5 Brasil
Rusia | 6 6 Rusia

Brasil /4 4 México
Indonesia 8 8 Japén

Reino Unido 9 " 9 : Alemania

Francia | 10 10 Reino Unido

[ Economias E7 [J Economias G7

Fuente: PWC. Una mirada al futuro ; Como cambiaréa el orden econémico mundial para el 2050?, 2017.

También, el citado informe considera la tendencia de que el centro de poder eco-
némico se desplace hacia el continente asiatico y no solo en lo que concierne a
comercio y finanzas, sino también en seguros y derecho comercial, lo que reduci-
ra el poder econémico y soft-power de occidente. Esto plantea el desafio vital de
acomodar esta transicion —por parte de las instituciones financieras y de comercio
internacional— para garantizar que los mercados internacionales sean efectivos y se
evite la competicion por bloques comerciales.>®

De este modo, el multipolarismo es una tendencia que esta configurando las rela-
ciones del sistema internacional a nivel econdémico, pero también geopoliticamente,
ya que las grandes potencias consolidadas y emergentes son los principales actores
internacionales que forman bloques con otros Estados geograficamente cercanos o
de ideas afines (like-minded).>®

Sin embargo, también se da la dindmica de que los Estados dentro de un bloque
cooperan bajo el liderazgo de la gran potencia, por lo que el multipolarismo se esta
proyectando en blogques que compiten por el poder y la influencia, ya sea directa-
mente o mediante las plataformas establecidas (en menor medida) o las alternativas

55 Ibidem, p. 83.
56 MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018, p. 21.
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de multilateralismo, generando bloques y escenarios de tensién y conflicto tanto en
la arena econémica, como politica internacional.

Region Sudamericana

Respecto al factor econdémico, la tendencia indica la formacién de nuevos polos de
desarrollo en la regiéon sudamericana —dentro del contexto latinoamericano- se vi-
sualiza con un crecimiento desacelerado en lo que respecta al 2030, considerando
gue los proyectos de integraciéon politica y econdmica en la regiéon como bloque del
Cono Sur no han podido prosperar como se esperaba.”® Sin embargo, la regién se
sigue proyectando a nivel mundial debido a su riqueza en recursos naturales, nece-
sarios para las cadenas productivas y comerciales de los distintos mercados estable-
cidos y aquellos en desarrollo.

En relacion a lo anterior, la alta dependencia mono-productiva de recursos prima-
rios, por parte de los paises sudamericanos, sigue siendo una piedra de tope para
un mayor crecimiento y posicionamiento internacional, por lo cual, se requerira una
mayor inversion en capacidades que los Estados sudamericanos aun no desarrollan
del todo, generando un grado de dependencia en el tema.

No obstante, se observan dos vectores interrelacionados que coinciden con la inci-
dencia de los pafses sudamericanos en la tendencia a la formaciéon de nuevos polos
de desarrollo econdmico. Por un lado, la existencia de paises emergentes en la re-
gion que se proyectan como potencias regionales e internacionales para el 2040 vy,
por otro, la presencia de iniciativas estratégicas de cooperacién e integracion econé-
mica estrechamente relacionadas con el giro comercial hacia el Asia Pacifico.

En cuanto a los paises de los que se espera un éxito econdmico relevante para el
2040, tal como se puede apreciar en el cuadro N°1, Brasil se posiciona como la
octava economia mas grande del mundo y para el 2050 podria ser la quinta mas
importante® (ver cuadro N°2), reafirmando su estatus de potencia regional® y pro-
yectandose al mundo como una de las grandes potencias internacionales del E7 en
el dmbito econémico, y que también conllevaria, eventualmente, a tener un mayor

57 Ibidem, p. 247.

58  En este caso nos referimos a iniciativas politicas como la Unién de Naciones del Sur (UNASUR), que desde el 2018
varios de sus paises parte se han declarado inactivos o abandonado. Por otra parte, el Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR), a pesar de su actividad, ha visto como la tendencia proteccionista de paises lideres en la region como
Argentina y Brasil generan incertidumbre respecto a su factibilidad a largo plazo.

59  MINISTRY OF DEFENSE. Op. cit.
60  PwC. The World in 2050. 2017.

168 Cariruo Il - Evaluacion de los factores relevantes que inciden en las tendencias globales
de seguridad y defensa en sudamérica



poder politico y “demandar mayor representacion en instituciones®' o instancias
internacionales” .2

El posicionamiento actual y futuro de Brasil se suma al proyectado liderazgo eco-
némico de China e India como principales potencias comerciales para el 2050 y
gue actualmente ya poseen una relevancia importante,® al formar parte del bloque
interregional BRICS, acrénimo para referirse a la coordinacion entre las economias
emergentes de Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica, siendo el Unico pais de habla
portuguesa en América.

La relevancia de este bloque se expresa en sus cifras, en las que estos paises en su
conjunto representan cerca del 23% del PIB global, el 43% de la poblacién y 18%
del comercio mundial.®* Ademas, los paises del BRIC® han generado el “65% del
crecimiento global y cuentan con unas reservas de délares que conforman el 40%
de las reservas totales de las divisas mundiales.®® Igual que las cifras entregadas por
la consultora PcW (cuadro N° 2), “las proyecciones de Goldman Sachs indican que,
alrededor del afo 2040, los BRIC habran superado como bloque al G-6 en términos
de PIB".7

A pesar de que los BRICS dieron sus primeros pasos en el sector financiero, se com-
portan como una plataforma con proyeccion politica de posicionamiento en el sis-
tema internacional, principalmente con el objetivo de restructurar la arquitectura
internacional y, por ende, las instituciones que afirman el orden liberal actual.

Especificamente, el hito mas relevante ha sido la creaciéon del Nuevo Banco de Desa-
rrollo (NBD) y el acuerdo de Reservas de Contingencias en 2014, como una alternati-
va de posicionamiento de divisas, que desafia al Banco Mundial y al Fondo Moneta-
rio Internacional. Por otro lado, las iniciativas del blogue buscan posicionarse en las
areas de innovacion y la cuarta revolucién industrial, creando en 2018 el Centro de
Transferencia Tecnolégica del BRICS, lo que da cuenta de la importancia del tépico
para seguir posicionandose a nivel internacional en los proximos afos.

61  De acuerdo con el Global StrategicTrends (2018), China y Brasil han ingresado a la lista del top 10, de paises que
aportan fondos a la ONU.

62  MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018, p. 106.
63  The Economist. The Economist Intelligence Unit, 2015.

64  BRICS Brasil. What is BRICS.

65  BRIC, sin considerar a Sudéfrica.

66  GARRIDO, Enrique. BRICS ;Una realidad geopolitica? IEEE. 2015, p. 2.

67  Ibidem.
Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 169



Por lo tanto, la presencia de Brasil en los BRICS no solo consolida al pafs atlantico
como potencia regional sudamericana y latinoamericana, sino que también lo hara a
nivel internacional en el futuro. Esto, puesto que los paises del bloque pueden llegar
a suponer oportunidades de inversiones e iniciativas de otras naciones en el Cono
Sur. Ejemplo de ello podria llegar a ser la Ruta de la Seda China, que ya en este mo-
mento involucra algunos paises del grupo BRICS y Latinoamérica. Este contexto da
cuenta de que el multipolarismo que se esta desarrollando en la escena global es un
escenario de incertidumbre, pero también de oportunidades de integracion comer-
cial por parte de cada Estado de la region, ante la ausencia de iniciativas efectivas de
integracion politica y econdmica en Sudamérica.

Del mismo modo, es preciso destacar el caso de México que, si bien es un pais del
norte de Ameérica, es un Estado que, ademas de proyectarse como la séptima ma-
yor economia del mundo para 2050, también es parte de una de las iniciativas de
integracion econémica y comercial regional mas importantes de la region, la Alianza
del Pacifico. Dicho mecanismo multilateral también est& conformado por tres paises
de la region sudamericana: Chile, Colombia y Perd, los cuales, teniendo a la coope-
racion como eje trasversal, buscan la libre movilidad de bienes, servicios y capitales;
como también promover lazos y acuerdos comerciales con paises de la region y
bloques comerciales atractivos en el mundo, principalmente con los mercados del
Asia Pacifico. De esa forma, dichos lineamientos han permitido aumentar el flujo de
bienes y servicios por parte de los paises de la alianza, aumentando las oportunida-
des de negocios, exportacion e importacion entre los miembros.6®

Cabe mencionar que los paises que conforman la Alianza del Pacifico representan el
38% del PIB de América Latina y el Caribe, cerca del 50% de su comercio y atraen
el 45% de la inversion extranjera; y su proyeccion para los préximos 20 afos es que
su tasa de crecimiento promedio anual podria ser de 3.3%, aumentando a 5.2%
debido a mejoras en la productividad.®®

De este modo, los casos de la Alianza del Pacifico y el BRICS® demuestran que el
contexto de nuevos polos econémicos en el mundo coincide con la tendencia de la
regiéon a una mayor integracién y cooperaciéon econdémica, pero no como un blo-
gue regional conjunto, sino mediante alianzas entre paises afines con intereses en
comun o likeminded en el &mbito econémico y comercial, por lo que se seguiran

68  Véase: PROCHILE. Beneficios y principales hitos comerciales de la Alianza del Pacifico. 2018. Disponible en: https://
www.prochile.gob.cl/wp-content/uploads/2018/05/BROCHURE-ALIANZA-DEL-PACIFICO-v5-1.pdf

69  MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018, p. 247.
70  También se pueden considerar otras iniciativas como APEC y CELAC, entre otras.
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promoviendo las politicas de fronteras abiertas y de acuerdos comerciales con paises
de todo el mundo, de manera bilateral o multilateral. No obstante, se plantea como
desafio el diversificar la matriz productiva y exportadora, e incentivar la innovacién y
desarrollo de tecnologias eficientes y renovables, ante la posibilidad de caer en una
brecha de desigualdad de condiciones y oportunidades de poder adaptarse a las
nuevas configuraciones que se estan proyectando para el 2040.

Ocaso del multilateralismo y protagonismo de los actores no es-
tatales

La disputa hegemaonica entre Estados Unidos y China en la arena comercial es ejem-
plo de las tensiones y crisis del orden liberal multilateral, sus normas e instituciones,
creando vacios de poder que dan lugar al surgimiento de nuevos actores estatales y
no estatales en el sistema internacional, al igual que en los diferentes escenarios de
conflictos intraestatales.

El escenario internacional es cada vez mas incierto e inestable, el auge de Asia y
los casi dos siglos de dominio del continente europeo y Estados Unidos’! -y por lo
tanto el orden multilateral implantado— parece estar llegando a su fin. Aparecen
otros poderes en distintas regiones geograficas, dando lugar a un mundo cada vez
mas fragmentado y multipolar. El orden internacional liberal multilateral estuvo de-
lineado por las potencias mencionadas y encontrd una expresion clara dentro del
contexto de la globalizacién e interdependencia, y este fenédmeno parece continuar,
pero con nuevos polos que tensionaran las relaciones de influencia entre las viejas y
nuevas potencias a nivel de Estado.

Este tipo de escenario generador de probables conflictos tensiona la estabilidad de
la institucionalidad multilateral, generando iniciativas individuales (proteccionismo y
unilateralismo) o bloques competidores, pero también estos vacios de poder dispu-
tados dan paso a agentes no estatales impredecibles y con capacidad “destructiva
gue pueden aprovecharse cada vez mas de las lagunas”’? de la erosién de la estruc-
tura internacional multilateral, generando una mayor inseguridad a nivel mundial.

El aumento del poder econémico y comercial de las potencias emergentes, las que
han adoptado una postura contra el multilateralismo y la certidumbre de las normas
internacionales que dieron gobernanza al sistema internacional, asi como también la

71 ESPAS. Tendencias mundiales hasta 2030: ;jpuede la Unién Europea hacer frente a los retos que tiene por delante?
2015, p. 11.

72 Ibidem, p. 12.
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consolidacion de China como un actor que puede rivalizar potencialmente la hege-
monia de Estados Unidos, hacen que se cuestione si las instituciones internacionales
y sus mecanismos actuales pueden adaptarse a una reconfiguracion incierta del
tablero internacional y de equilibrio de poderes que seguird proyectandose hasta
mas alla del 2030.

Lo expuesto constituye una variable trascendental, pues si las instituciones y normas
actuales del sistema internacional no pueden adaptarse, el orden mundial multila-
teral seguird en su tendencia hacia el ocaso, provocando un escenario en que las
disputas internacionales seran mas dificiles de resolver, generando mayor preponde-
rancia de conflictos internacionales.

Al respecto, el Global Strategic Trends 2019 es claro al indicar que a medida que
el poder politico del Estado se dispersa por la proliferacién de distintos actores, se
comienzan a generar disputas, haciendo maés dificil forjar acuerdos y tratados inter-
nacionalmente vinculantes.” Pero también, esta difusion del poder se da de manera
interna dentro de los Estados, por lo que la disputa del poder, por parte de paises
fragiles, institucional y/o socioecondmicamente, provocara una mayor lucha por el
mismo, sobre todo por la provisién de servicios basicos y fundamentales que son
responsabilidad del Estado, como lo es la seguridad de la poblacion y la proteccién
del territorio soberano. Por lo que se ha generado y seqguird generando la tendencia
de que los Estados seran confrontados por actores no estatales emergentes, tanto a
nivel nacional como internacional.’#

Dentro de la evolucion de los actores no estatales, se identifica que algunas corpora-
ciones multinacionales se vuelvan mas poderosas, proporcionando servicios vitales,
de los cuales los Estados erosionados dependeran, y usaran dicho poder para obte-
ner concesiones del Gobierno. Por lo tanto, “es probable que la soberania del Esta-
do continte erosionandose y que pueda evolucionar un sistema hibrido de gobierno
mas complejo, potencialmente descentralizado”,”> en el que las alianzas con actores
no estatales sean institucionalizadas y perdurables en el tiempo.

A pesar de este escenario, se espera que el Estado-Nacién como lo conocemos siga
siendo el actor principal en la administracion y cuidado de las sociedades, como de
la politica global, al menos en un horizonte superior a 30 afios.”® Pero, para que se

73 MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018, p. 12.
74 Ibidem.

75 Ibidem.

76 Ibidem, p. 16.
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mantenga la preponderancia de dicho actor es necesaria la adaptabilidad al entorno
y el cumplimiento de expectativas de sociedades cada vez mas desafectadas con las
gestiones politicas de sus gobiernos. El mencionado informe destaca que aquellos
que hagan una asociaciéon efectiva con la variedad de actores presentes obtendran
una ventaja competitiva sustancial.”’

Como es sabido, los conflictos internos intraestatales y no estatales son predomi-
nantes en el escenario actual, sobre todo en Estados fallidos o débiles, y van en au-
mento, en la medida en que existan cada vez mas actores e intereses en juego, por
lo que su gestion se hace cada vez mas dificil. Asimismo, la complejidad se generara
porque actores estatales como no estatales profundizaran su actuar en la utilizacién
de estrategias y tacticas hibridas para la confrontaciéon y la guerra, participando en la
arena econdmica, ciberespacial, espacio ulterior, etc. Situacion a lo que se denomina
un enfoque hibrido,”® con el uso de medios militares y no militares.

En la misma linea, el informe del Reino Unido considera un punto importante res-
pecto a la hibridacién de la gobernanza del Estado la participacion de actores no
estatales en la prestacion de servicios esenciales para la poblacion. Esto se dara
principalmente en escenarios con Estados reducidos, que delegan dichos servicios
en redes de actores no estatales que proveen acciones a bajo costo a cambio de
poder politico, incluso en las areas de seguridad y defensa, en las que el Estado esta
deslegitimado, provocando reduccion de la cohesién social.”®

En cuanto al escenario del conflicto, la guerra hibrida intensifica la confrontacion,
ya que no solo se expresa en el uso de diferentes medios en un conflicto de tipo
asimétrico entre grupos insurgentes contra un Estado, sino que también pueden ser
usados y contratados por Gobiernos, pues dichos actores pueden ofrecer proteccién
mediante sustitutos de las fuerzas regulares para cometer agresiones con armas de
fuego e incentivar levantamientos,® como también en el uso de ataques quimicos,
cibernéticos, urbanos o biolégicos fuera de la normativa internacional, minando el
respeto del derecho internacional como pilar del multilateralismo.

Por otro lado, en un contexto en que las instituciones y normas internacionales del
multilateralismo liberal van siendo socavadas, se van perdiendo las oportunidades y
la efectividad de la participacion en instancias cooperativas ante problematicas que

77 Ibidem.
78 Ibidem, p. 18.
79  MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018, p. 110.

80  Ibidem, p. 133.
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continuaran siendo de interés y trascendencia global o transnacional. Ejemplo de
ello es que el crimen organizado transnacional no puede abordarse sin cooperacién
internacional, es decir un enfoque colectivo, ya que este se sigue extendiendo incen-
tivado por el lucro del conflicto.

Este tipo de tendencia se da claramente en la regién del Medio Oriente, donde los
actores no estatales han continuado desempenando un papel de milicias proxies o
agentes contratados por Estados u otros actores, para combatir en la lucha armada.
Ejemplo de ello es la tension entre Irdn y Arabia Saudita, donde han existido acusa-
ciones hacia Iran sobre la utilizacion de dichos agentes sin obtener responsabilidades
en hechos como los acontecidos en Yemen y Siria.8! Sin embargo, es necesario hacer
énfasis en que los actores no estatales, mientras desempefan su papel de proxies,
también pueden estar actuando por interés y derecho propio, desafiando las estruc-
turas estatales establecidas para obtener su propia ganancia.

En el mismo sentido, la corrupcién y los fundamentalismos religiosos contintan en la
region, como una tendencia que afecta la fragilidad de los Estados. Ademas, es un
hecho la presencia de actores externos y no estatales que juegan un papel relevante
en el equilibrio de poder regional, sobre todo en los conflictos activos como en Siria
y Yemen, por lo que una estabilizacion del conflicto a corto plazo se ve limitada,® ya
que, por ejemplo, en el caso de Siria, la competencia y los diversos intereses en juego
por parte de potencias externas que aplican tacticas hibridas prolongan el conflicto.

Un aspecto interesante para mencionar en la regién del Sur de Asia es la preocupa-
cion regional e internacional que existe acerca de la proliferacion nuclear frente a la
hostilidad constante entre India, Pakistan y China, especificamente en la fabricacion
de armas nucleares tacticas, lo que no solo aumentaria la probabilidad de su uso
por parte de las Fuerzas Armadas, sino también por actores no estatales, los cuales
podrian eventualmente tener acceso a estas, generando la amenaza de un actor di-
ficil de identificar, con alta peligrosidad internacional que puede utilizar la represalia
nuclear para lograr sus objetivos estratégicos.

Por su parte, en Africa su territorio destaca por ser de gran volatilidad, debido a que
es la region con mayor cantidad de conflictos a nivel mundial. Cuenta con Estados
o territorios con grandes vacios de poder y de ingobernabilidad democrética, en los
gue actuan diferentes grupos terroristas como Boko Haram en Nigeria. Por lo tanto,

81  The Guardian. Iran tells Middle East militias: prepare for proxy war. 2019. Disponible en: https://www.theguardian.
com/world/2019/may/16/iran-tells-middle-east-militias-prepare-for-proxy-war

82 MINISTRY OF DEFENSE. Op. cit, p. 165.
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la baja capacidad econémica, institucional, de gobernanza y extensiones sociocultu-
rales étnicas de varios Estados africanos hacen que corran el riesgo de ser ocupados
por actores beligerantes no estatales.

Region Sudamericana

La tendencia del ocaso del multilateralismo en Sudamérica se ha dado principalmen-
te por giros en las tendencias y proyectos politicos de los gobiernos de los paises con
mayor peso estratégico en la region, como fue el desmantelamiento del UNASUR
con la salida de Chile, Argentina y Brasil del organismo internacional. Por otra parte,
la proliferacion de actores no estatales que dafan la estabilidad, seguridad y paz
internacional de la regién y, por lo tanto, la institucionalidad de los Estados, es una
realidad en algunos paises de la region.

Es asi como, en el caso de la crisis humanitaria, social y politica en Venezuela, se ha
destacado la presencia de paramilitares y civiles armados por parte del Gobierno en
el conflicto interno, especificamente en el contexto del enfrentamiento contra las
protestas civiles de oposicion al régimen, donde —como lo ha denunciado la alta
comisionada para los derechos humanos en el informe del caso— “en 2017, el pre-
sidente activd el Plan Zamora, un plan de seguridad estratégico civico-militar para
la operacién conjunta de las Fuerzas Armadas, milicias y civiles”,®* el cual destaca
la militarizacion de servicios publicos y el uso desmedido de la fuerza contra la po-
blacién civil, recrudeciendo el conflicto interno en el pafs. Del mismo modo, el Go-
bierno venezolano denuncia la presencia de paramilitares por parte de la oposicién
y provenientes de Colombia.

Paralelamente, Colombia ha intentado llevar procesos de paz respecto a dos grupos
paramilitares y rebeldes, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), con quienes el Estado ha tenido un con-
flicto histérico dificil de resolver, con gran cantidad de victimas civiles. No obstante,
dichas guerrillas, debido a la incertidumbre de las negociaciones y los procesos de
paz durante el 2019, no han depuesto las armas (ELN) o facciones han vuelto a la
lucha armada (FARC).

Con todo, en la region sudamericana, los conflictos entre Estados no han sido tépico
por mas de 20 afos, pero la presencia de actores no estatales en la disputa por el
poder o territorio contra el Estado ha destacado en conflictos histéricos en algunas

83  OHCHR. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en la Reptblica Bolivariana de Venezuela. 2019.
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naciones de la regién. También el crimen transnacional ha sido tema de seguridad
publica en diferentes Estados sudamericanos, en los cuales su militarizacién (como
en el caso del narcotréfico) ha significado experiencias negativas con baja efectivi-
dad de politicas, planes y estrategias para enfrentarlo.

Brecha tecnolégica

El gap o brecha tecnolégica es una tendencia propia del auge de la cuarta revolu-
cion industrial, donde la importancia que esta adquiriendo la educacién, innovacion,
desarrollo y adaptabilidad de nuevas tecnologias esta siendo gravitante en el pro-
greso del bienestar de las sociedades y en sus modos de produccién. Pero también
es relevante en la posicion estratégica que puede obtener un Estado, respecto al
reordenamiento del tablero regional e internacional actual, y en las capacidades de
afrontar los nuevos desafios a la seguridad y defensa, como son la arena espacial,
digital cibernética o de Inteligencia Artificial (1A).

De este modo, se entiende por “gap tecnolégico” a la diferencia entre la capacidad
de desarrollo e innovacion tecnolégica, informacional y comunicacional (TIC), como
también el conocimiento y uso de estas, por un grupo de personas, sociedades o
Estados, respecto a las capacidades de otros. Por lo tanto, se considera como una
piedra angular para el desarrollo y, a su vez, como un desafio que debe ser abordado
para mantener una posicidon competitiva sostenible en el tiempo.

La cuarta revolucion industrial (4RI) destaca por su velocidad vertiginosa en cuanto
a la innovacion tecnoldgica y cientifica, caracterizada por un mundo cada vez mas
automatizado y donde junto a las TIC se fusionan los mundos o medios fisicos, digi-
tales y bioldgicos, influenciando directamente a distintas arenas como la industrial,
social y econémica. Esta dindmica hace que sea probable que aumente el riesgo de
agitacion social y protesta violenta por parte de los méas desfavorecidos, producto de
las desigualdades de acceso y brechas tecnoldgicas dentro de una misma sociedad,
como también determine las dindmicas del conflicto, respecto al aumento del acce-
so de tecnologias por parte de actores no estatales y las capacidades que adquiriran
y a las que deberan adaptarse las Fuerzas Armadas.

No obstante, la 4RI supone una oportunidad de adaptabilidad por parte de los Esta-
dos y las sociedades, respecto a una mejor calidad de vida, mediante la superacion
de brechas tecnoldgicas y digitales, y una redefinicion del rol de los actores en el
sistema internacional.
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La brecha tecnolégica como tendencia estd y estara estrechamente ligada a las si-
tuaciones de desigualdad social, econémica y educacional. De acuerdo a cifras de
la ONU, la brecha digital se expresa claramente en los paises en desarrollo, donde
“mas de 4 mil millones de personas auin no tienen acceso a Internet y 90% de ellos
estan en el mundo en desarrollo” 8 siendo Africa el continente con mayores difi-
cultades de acercamiento a esta tecnologia. Reducir la brecha digital es crucial para
garantizar el acceso igualitario a la informacién y el conocimiento, y promover la
innovacion y el emprendimiento.®

A nivel interno, las diferencias en educacién de las TICs provocan segregacion social
y laboral, entre quienes saben utilizar la tecnologia de manera activa y trasforma-
dora y en aquellos que la usan de manera pasiva, profundizando las desigualdades
educativas y laborales propias de los paises en desarrollo.

Por esta razén es que serd necesario que los Estados promocionen o fomenten el
acceso a la tecnologia de manera universal, con proyectos educacionales acordes a
los requerimientos de la cuarta revolucién industrial que ya esta en marcha y pro-
yectada para 2040.

A nivel de Estados, es probable el surgimiento de una nueva brecha tecnoldgica, de-
bido a la cobertura desigual de las infraestructuras digitales, lo que tenderé a aislar
determinadas zonas y regiones. Esto podria ser considerado como una desventaja,
tanto a nivel interno como externo, puesto que el poder econémico, social y politico
en 2030 dependera cada vez mas de las redes integradas de alto rendimiento.®

Complementariamente, las TICs tienen el potencial de dar mayor acceso a la infor-
macion, reducir costos en los procesos laborales o generar mayor conectividad, en-
tre otras cosas. Al considerar sus beneficios a nivel regional, el impacto de la tecno-
logia y la digitalizacion en el mundo parece seguir dividiendo el planeta entre paises
desarrollados y altamente tecnologizados, con aquellos en desarrollo quedandose
atras de la “era digital”. Esto se puede ver claramente en la brecha digital respecto
al acceso a Internet a nivel mundial. Ver mapa N° 4.

84 PNUD. Objetivos del Desarrollo Sostenible: Objetivo N° 9: Industria, Innovacion, Infraestructura. 2017. Disponible en:
http://www.cl.undp.org/content/chile/es/home/sustainable-development-goals/goal-9-industry-innovation-and-in-
frastructure.html

85  Ibidem.
86  ESPAS. Tendencias mundiales hasta 2030: ;puede la Unidn Europea hacer frente a los retos que tiene por delante?

2015, p. 33.
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Mapa N° 4
Brecha Digital en el Mundo

El mapa mundial de Internet
Mumero de usuarios y penetracion de Internet en el mundo en 2018
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Fuente: Statista. Business Data Plataform. 2018.

En el mapa N° 4 se puede apreciar como gran parte de la poblacion de América
del Norte (95%) y Europa (85%) cuenta con acceso a Internet, seguido por Ocea-
nia (69%), Latinoamérica (67%) y Oriente medio (64%), aunque cabe considerar
que dada la proporcionalidad de hiper-poblacién en Asia, en términos absolutos, la
poblacion usuaria de este continente representa casi a la mitad de los usuarios del
mundo. No obstante, el desafio sigue siendo principalmente el continente africano,
donde solo el 35%de su poblacion tiene acceso a las redes de Internet.

Otro aspecto relevante de considerar sobre la brecha tecnolégica entre regiones es
el desarrollo en investigacion e innovacion producida por los paises, un factor clave
en el posicionamiento de los Estados en la vanguardia tecnolégica y econémica. De
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), el indice
Mundial de Innovacion sefala que las naciones predominantes en el tema son los
Estados europeos, encabezado por Suiza y seguido por Paises Bajos, Suecia y el Rei-
no Unido, ademas de considerar la constante presencia de Estados Unidos dentro
del top 10.
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Cuadro N° 3

indice Mundial de Innovacién
TOP 20 Paises en Innovacion Tecnoldgica

1. Suiza (ndmero 1 en 2017) 11. Israel (17)

2. Paises Bajos (3) 12. Corea (Republica de) (11)
3. Suecia (2) 13. Japdn (14)

4. Reino Unido (5) 14. Hong Kong (China) (16)
5. Singapur (7) 15. Luxemburgo (12)

6. Estados Unidos de América (4) 16. Francia (15)

7. Finlandia (8) 17. China (22)

8. Dinamarca (6) 18. Canada (18)

9. Alemania (9) 19. Noruega (19)

10. Irlanda (10) 20. Australia (23)

Fuente: OMPI. indice Mundial de Innovacién. 2018.

Sin embargo, la OMPI destaca la relevancia del continente asiatico en el crecimiento
de la produccién en innovacién por parte de Singapur, estando en el quinto lugar a
nivel mundial, pero quien se lleva todas las miradas es el gigante asiatico, China, de-
bido a que es una economia en rapido crecimiento, guiada por politicas publicas que
dan prioridad al ingenio, la investigacion e innovacion y el desarrollo, trasladando la
base estructural de la economia hacia industrias mas centradas en el conocimiento
y que se valgan de la innovacion para mantener la ventaja competitiva a nivel inter-
nacional. Este escenario es el que el OMPI denomina la llegada de la “innovacion
multipolar” .

Del mismo modo, el mencionado indice hace mencién respecto a las brechas que se
dan en cada region, identificando lideres a escala regional y remarcando la impor-
tancia que tienen dichos actores en la innovacién de estrategias energéticas y tecno-
logias ecoldgicas, en un contexto de cambio climatico y el aumento de la demanda
energética de un 30% para 2030.

87  OMPI. Comunicado de prensa: indice Mundial de Innovacion 2018, China se coloca entre los 20 paises principales.
2018. Disponible en: https://www.wipo.int/pressroom/es/articles/2018/article_0005.html
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Los paises lideres por regién son:

Cuadro N° 4
Paises Lideres a Escala Regional

Clasificacion en el indice
Mundial de Innovacion 2018

Clasificacion por region Pais

América del Norte

1 Estados Unidos de América 6
2 Canada 18
Africa Subsahariana
1 Sudéfrica 58
2 Mauricio 75
3 Kenya 78
1 Chile 47
2 Costa Rica 54
3 México 56
1 India 57
2 Iran (Republica Isldmica del) 65
3 Kazajstan 74
1 Israel 11
2 Chipre 29
3 Emiratos Arabes Unidos 38
Asia Sudoriental, Asia Oriental y Oceania
1 Singapur 5
2 Corea (Republica de) 12
3 Japon 13
. Ewop
1 Suiza 1
2 Paises Bajos 2
3 Suecia 3

Fuente: OMPI. ndice Mundial de Innovacion. 2018.

En cuanto a la relacion de las brechas tecnolégicas y el campo de la Defensa, se
pueden identificar algunas trayectorias necesarias de considerar. Por un lado, la asi-
metria de fuerzas en el conflicto contemporaneo, su alto costo, impredecibilidad
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y durabilidad incentivardn nuevas soluciones militares a estos, con la evolucién de
nuevas tecnologias en campos de la robética, ciberespacio, nanotecnologia, arma-
mento moderno, etcétera, en la medida que garantice el éxito en el empleo no
tradicional de la fuerza, con menores bajas, riesgos y costos politicos.

Por otro lado, se visualizan graves dificultades para garantizar la autosuficiencia tec-
nolégica en Defensa.® Esto debido a que el contexto interdependiente y globalizado
de la produccién tecnoldgica en cadenas y la falta de autosuficiencia provocan que
incluso paises como Estados Unidos les sea impracticable la fabricacion nacional de
todos sus componentes de defensa, lo que abre la posibilidad de eventuales inte-
rrupciones de suministro o que la seguridad de dichos componentes se vea condi-
cionada por fabricantes que, a su vez, son competidores estratégicos.®> Como lo es
el caso del conflicto comercial entre Estados Unidos y China, respecto a la posesion
de patentes tecnoldgicas en comunicaciones y redes de Internet 5G dominado por
la empresa asiatica Huawei.

También la brecha tecnoldgica afecta a las capacidades militares desde el conoci-
miento y la especializacion del recurso humano en el sector defensa. Debido a que
se visualiza una pérdida de la ventaja competitiva en los paises occidentales respecto
al reclutamiento y formacién de nuevas generaciones de ingenieros y especialistas
en analisis de bigdata, cloud computing, nano tecnologia® y otros avances que im-
pactaran en el desarrollo tecnolégico, militar y econémico, por lo tanto, en el poder
relativo de los Estados en el escenario internacional

Desde el bloque europeo, se considera que a largo plazo la brecha de capital hu-
mano especializado en tecnologias avanzadas podria afectar la competitividad y la
viabilidad econémica de determinados sectores de la defensa,®' las cuales se pueden
ver superadas por la oferta creciente de los paises emergentes que van adquiriendo
cada vez mas competitividad en el sector de la innovaciéon tecnolégica.

Lo anterior se relaciona con que avances como el big data, la programacion y la hiperco-
nectividad, que permiten una mayor coordinacion y eficiencia organizacional en latoma
de decisiones, hacen necesario introducir cambios en la formacion basica militar orienta-
da a los nuevos dmbitos de un mundo mas conectado y digitalizado, donde las amena-
zas a la seguridad por parte de actores no estatales y estatales también estan provinien-

88 JORDAN, Javier. Grandes tendencias politicas y sociales de interés para la seguridad y la defensa. IEEE. 2017, pp. 17-18.
89  Ibidem, p.18.

90  Ibidem.

91  DAS. Strategic Horizons 2040. Delegation for Strategic Affairs Ministére de la Défense. Paris: 2013.
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do desde areas como el ciberespacio, utilizacion de redes digitales o el acceso a armas
de alta tecnicidad de bajo costo. Por esta razén, en un mundo cada vez mas conectado
y vulnerable, se requerira de inversion para contar con soldados altamente capacitados
en el dominio digital y tecnolégico, junto a quienes destaquen en la destreza fisica.?

La brecha en el desarrollo tecnolégico también estard determinada por la aceptacion
politica, legal y publica en la utilizaciéon de determinados avances tecnolédgicos en la
industria de la defensa, lo que puede promover o frenar su desarrollo, considerando
los dilemas éticos y morales que estan teniendo los avances en IA, robética o armas
auténomas. Ejemplo de ello, el desarrollo de sistemas auténomos letales, cuyo accio-
nar no estd contemplado en la normativa internacional y, muchas veces, tampoco en
la legalidad interna de los Estados respecto a su utilizacion y responsabilidad de sus
actos y consecuencias.’® Dicha permisividad social y politica permitira el desarrollo de
infraestructura necesaria para su produccion y asi diferenciarse de los otros Estados.

Regién Sudamericana

En cuanto a la brecha tecnolégica, Sudamérica se ubica en el cuarto puesto de acce-
so por parte de su poblacion a Internet (67 %), lo cual —a pesar de los avances reali-
zados durante la década de los 2000- aun representa un desafio respecto a invertir
y universalizar su acceso, debido a que ello, dentro del contexto de la 4Rl y la inevi-
table digitalizacién del mundo, determinara el desarrollo y la insercion o exclusion
de la regién. Dicha brecha digital también se traduce en un grado de dependenciay
asimetria respecto a los centros mundiales de innovacion digital y tecnolégica, como
lo son Europa, Estados Unidos y Asia, con su crecimiento exponencial en el tema.

Respecto al ambito de la innovacién, se aprecia una asimetria de la regién en com-
paracién a los centros occidentales y asiaticos en relacion a la generacién de cono-
cimiento y desarrollo tecnoldgico y cientifico. No obstante, dentro del area latinoa-
mericana, es un pals sudamericano el que lidera la innovacién a escala regional,
Chile que ocupa el lugar 47° del indice de innovacién mundial, debido a aspectos
como las corrientes de inversién extranjera, acceso a crédito, instancias formales de
capacitaciéon y gran acceso a la educacién superior.®

92  LODEIRO, Andrea. Cuarta Revolucion Industrial y sus Implicancias en los Ambitos de Seguridad y Defensa. CIEE - ANE-
PE. 2018, p. 15.

93 JORDAN. Op. cit, p. 18.

94 Veéase: OMPI. Informe indice Mundial de Innovacién 2018. 2018. Disponible en: https://www.wipo.int/edocs/pub-
docs/en/wipo_pub_gii_2018.pdf
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Por su parte, Brasil, la mayor economia de la regién, ocupa la 642 posicion en el indice
Mundial de Innovacion 2018, siendo el segundo mas importante entre los paises sud-
americanos, el que ha subido cinco puestos respecto al aflo anterior. Se destaca por
tener un mayor gasto en I+D (investigacion y desarrollo), importacion y exportacion
neta de alta tecnologia, calidad de las publicaciones cientificas y de las universidades.*

Para paises como Brasil, que se proyecta como unas de las economias mas grandes
del mundo para el 2040 y otros paises emergentes como Chile, la disminucion de
la brecha tecnoldgica y el desarrollo de la innovacién a nivel de politicas publicas es
fundamental para adaptarse a los requerimientos de la 4RI, ya que, de acuerdo con
la OMPI, la innovacion esta adquiriendo una importancia renovada en el desarrollo
y la competitividad de los paises.®®

Sin embargo, los desafios para disminuir la brecha tecnoldgica en la regién se cruzan
con factores productivos y sociales estructurales que deben ser abordados, a lo que
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) denominé como
“nuevas trampas del desarrollo”.¥

Por un lado, la “trampa de la productividad”, donde en la regién de ALC persiste
la estructura de exportacion concentrada en el sector primario, extractivo y de bajo
grado de sofisticacion,®® lo que genera bajos incentivos para una mayor inversion
en innovacion y produccion en TICs, manteniendo desigualdades estructurales del
sistema internacional. Por otro, la “trampa de la vulnerabilidad social” respecto a la
vulnerabilidad de las clases medias ante empleos de mala calidad, debido a la base
desigual que significa la brecha educacional en la regién y, aln mas, considerando
los aspectos de tecnificacion digital laboral.

De este modo, a pesar de la existencia de una gran brecha entre la region suda-
mericana y Asia, Norteamérica y Europa, en cuanto al incentivo del conocimiento y
desarrollo de tecnologias de la informacién, las brechas podran ser reducidas en la
medida en que los lideres en la regién dinamicen el conocimiento con otros paises
(softpower) y aquellos paises que no tengan las capacidades para producir innova-
ciones puedan apropiar el conocimiento y generar las condiciones para mejorar su
poder relativo dentro y fuera de la regiéon sudamericana.

95  OMPI. indice Mundial de Innovacién 2018: China se coloca entre los 20 paises principales. Comunicado de Prensa.
Nueva York. 2018. Disponible en: https://www.wipo.int/pressroom/es/articles/2018/article_0005.html

96  Op. cit. OMPI. China se coloca entre los 20 paises principales. 2018.
97  CEPAL. Perspectivas de América Latina 2019: Desarrollo en Transicién. 2019.

98  Ibidem.
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En cuanto a la relacion entre la brecha tecnoldgica y el sector defensa, se pueden
identificar areas, como los vehiculos no tripulados y la robdtica, big data, Internet de
las cosas e inteligencia artificial, cuyo desarrollo y manejo generaran ventajas estra-
tégicas entre los paises que mantengan mayor dominio en esta esfera.

En este sentido, Brasil, aun con su estatus de potencia regional y su relevancia en
materias de seguridad y defensa, posee una brecha tecnolégica en relacién a las
capacidades que esta desarrollando, lo que significa una dependencia externa en las
areas prioritarias del sector e industria del area, impactando en la capacidad de sus
Fuerzas Armadas de contrarrestar potenciales amenazas en caso de conflictos tanto
en el dominio territorial como digital, sobre todo ante actores no estatales interco-
nectados y dificiles de identificar.

Cabe agregar que la dependencia producto de la brecha tecnolégica en el campo
militar dificulta las actividades de comando, control e inteligencia, aspectos funda-
mentales para la deteccion y ejecucion de operaciones ante las nuevas configura-
ciones del conflicto, donde el uso de tecnologias por parte de diferentes actores,
mas alla del Estado, sera una constante. Si bien en la regién sudamericana adn no
existen casos en que organizaciones terroristas transnacionales se hayan instalado
en la zona, el COT —que destaca por su naturaleza de organizacién en red—se ha ins-
talado como una de las principales amenazas relevantes a los Estados de la regién.

Por esta razon, el desafio para las naciones sera la inclusion de las tecnologias en la
coordinacion, planificacién conjunta, la adquisicién de sistemas de armas y la inver-
sién en innovacion, educacién y desarrollo de la ciencia y tecnologia para la Defensa
y la colaboracion con la seguridad publica. Esto significa que, ante la existencia
de brechas tecnoldgicas, las Fuerzas Armadas tendran que mantenerse aptas para
actuar de forma coordinada con organismos nacionales e internacionales, enfocan-
dose principalmente en la prevencién ante eventuales amenazas a la seguridad y
defensa.

Finalmente, cabe sefalar que los esfuerzos para transitar hacia una mayor indepen-
dencia en el desarrollo de capacidades tecnoldgicas para enfrentar los diferentes
escenarios que desafian a la seguridad y defensa de la regién —como las vulnerabili-
dades infraestructurales, energéticas, cibernéticas o aeroespaciales—y que, a su vez,
son fundamentales para el desarrollo de multiples areas de la sociedad,® se deben
orientar a aumentar los espacios de cooperaciéon internacional a nivel regional e

99  LODEIRO, Andrea. Cuarta Revolucion Industrial y sus Implicancias en los Ambitos de Seguridad y Defensa. CIEE - ANE-
PE. 2018, p. 15.
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internacional, con aquellos Estados de mayor capacidad tecnolégica, cientifica y
dominio en innovaciéon, como también a nivel interno con instituciones de gobierno,
centros de investigacion y tecnolégicos publicos y privados, junto a las FEAA. como
actor clave.

Inteligencia artificial en el desarrollo de armas y medios no tri-
pulados

Dentro de las tendencias tecnoldgicas estratégicas mas relevantes en la actualidad
y para el 2040 esta la inteligencia artificial (IA).'% Dicha tecnologia se define como
la combinacion de algoritmos planteados con el propdésito de crear maquinas que
presenten las mismas capacidades que el ser humano.™

Cuadro N° 5

Tipos de Inteligencia Artificial

Segun Tipos de Sistemas de 1A Descripcion

1. 1A que piensa como humanos Automatizan actividades como la toma de decisiones, la resolucion
de problemas y el aprendizaje. Un ejemplo son las redes neuronales
artificiales.

2. 1A que actlia como humanos Se trata de computadoras que realizan tareas de forma similar a
como lo hacen las personas. Es el caso de los robots.

3. 1A que piensa racionalmente Intentan emular el pensamiento I8gico racional de los humanos, es
decir, se investiga como lograr que las maquinas puedan percibir,
razonar y actuar en consecuencia. Los sistemas expertos se engloban
en este grupo.

4. 1A que actua racionalmente Idealmente, son aquellos que tratan de imitar de manera racional el
comportamiento humano, como los agentes inteligentes.

Fuente: Stuart Russell y Peter Norvig. Inteligencia Artificial: Un Enfoque Moderno. 1994.
IBERDROLA (2019).

Cada dia mas personas y dispositivos tecnolégicos se conectan a través de Internet,
esto provocara que la variedad y cantidad de datos creados, recopilados y analizados
aumenten exponencialmente al igual que la velocidad con que se haga. De ahi, la
importancia que ha ido adquiriendo la IA, respecto a sus algoritmos de aprendizaje
automatico. Por otro lado, tal como se puede apreciar en el recuadro anterior, las
aplicaciones de la IA permitirdn a las maquinas desarrollar cualidades de percepcion,
razonamiento, la capacidad de resolver problemas, aprender y planificar. Todo esto,

100 Ministerio de Defensa. Panorama de Tendencias Geopoliticas: Horizonte 2040. Espafia. 2018.
101 IBERDROLA. ;Somos conscientes de los retos y principales aplicaciones de la Inteligencia Artificial?, 2019.
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ademas de desafiar las relaciones humanas con la tecnologia y las configuraciones
tradicionales de los sistemas humanos relacionales, como la esfera laboral o incluso
la del conflicto.

El sector defensa ha estado histéricamente enlazado con la vanguardia de los princi-
pales avances tecnoldgicos, por ejemplo, fueron los primeros en entregar atisbos de
la red Internet y desarrollos de IA. Hoy en dia no es la excepcion, a nivel internacional
se aprecia un aumento de los centros de innovacion de defensa relacionados con lo
digital.’®> Ademas, el factor militar puede ser transformado significativamente por la
IA, como en el apoyo en la toma de decisiones de manera auténoma y automatiza-
da, respondiendo oportunamente al conflicto armado. Paralelamente, esta tecnolo-
gia permite el desarrollo de capacidades completamente nuevas en el sector militar,
como el swarm robotics o robotica de enjambre,’® la cual posibilita la inspeccién y
reparacion de plataformas submarinas y el monitoreo maritimo y aéreo con drones
dotados de sistemas para vigilar las fronteras.

Sin embargo, la IA presenta diferentes desafios al sector defensa. Uno de ellos, es
su relacion con la fuerza laboral en las instituciones de la Defensa, ya que, si bien
permitird mayor efectividad en la planificacion logistica, capacitacién y operaciones,
el Informe de Seguridad de Munich 2019 estima que cerca del 40% de las tareas
realizadas por el personal uniformado de Estados Unidos podria automatizarse, lo
que equivale a la eliminacién de 500.000 empleos.

Por otro lado, el potencial de la IA en el armamento crea un entorno desafiante para
los Estados y el derecho internacional, porque los Gobiernos y organizaciones mundia-
les buscan reducir el riesgo de la proliferacién de armas tecnolégicamente avanzadas
basadas en ella, principalmente por parte de actores no estatales. No obstante, la
realidad ha sido que el mercado de armamento basado en IA ha ido en aumento,'®
en el que corporaciones privadas y estatales han encontrado interés en fomentar tal
mercado, en el que otros actores no gubernamentales pueden tener acceso.

De acuerdo con el Global Risk Report 2019 del World Economic Forum, otro desafio
gira en torno a las vulnerabilidades tecnoldgicas, donde la IA tiene el uso potencial

102 MSC. Munich Security Report 2019: The Great Puzzle Will Pick up the Pieces? Manich: 2019.

103 La Robética de Enjambres a grandes rasgos consiste en un campo de estudio que analiza los mejores caminos com-
putacionales para que los robots puedan intercambiar informacién entre si y actuar en conjunto, de acuerdo con un
objetivo com(in para el cual fueron programados.

104 MSC. Munich Security Report 2019: The Great Puzzle Will Pick up the Pieces? Munich: 2019, p. 62.
105 MINISTRY OF DEFENSE. Op. cit, p. 27.
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para disefiar ciberataques mas potentes, los que, a su vez, pueden plantear riesgos
claros para las infraestructuras criticas. Esto llevé a los paises a reforzar el control de
las asociaciones transfronterizas por motivos de seguridad nacional.'®

Asi, las diversas capacidades de la IA plantean un debate que debera centrarse en
encontrar reglas universales acordadas internacionalmente respecto a los limites de
la aplicacion de la autonomia en IA (armas autdbnomas no tripuladas), como por
ejemplo la participacion, control o responsabilidad humana.'” La utilizacién de este
tipo de armamento trae dilemas éticos y morales, pero también vacios en el que el
derecho internacional estd quedando atras ante la rapidez de la evolucion tecnolo-
gicay los diversos actores que estan haciendo uso de estos objetos. A futuro se hara
necesario regular el empleo de la IA en el campo militar en todas sus formas'®® (des-
de el proceso de reclutamiento hasta el uso de sistemas auténomos), como también
en el control de armas en IA considerando casos problematicos especificos.'®

En cuanto al interés por invertir y competir en 1A, Estados Unidos y China poseen los
primeros lugares a nivel mundial, teniendo una diferencia abismante con el resto del pla-
neta, mostrando nuevamente cémo estos paises estan disputando la supremacia en los
ambitos o dominios que definirdn la hegemonia del sistema internacional en el futuro.

Grafico N° 1
Inversiones en Inteligencia Artificial
INVESTMENTS IN Total investment in artificial intelligence-related companies, 2013-18,
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Fuente: Munich Security Report, 2019.

106 World Economic Forum. Global Risk Report 2019. Ginebra: 2019.
107 MSC. Op. cit, p. 62.

108 Ibidem.

109 Ibidem.
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El informe de Seguridad de Munich también sefiala que la tendencia del crecimiento
de la inversion y uso de inteligencia es conocida como el “Al Spring” o la primavera
de la IA, debido a las cifras récord de inversion en el topico, con mas de USD 50 mil
millones invertidos en empresas relacionadas con la IA solo en 2018, el doble del
volumen de inversiones realizadas en 2017."1°

Un ejemplo de la inversion de Estados Unidos en 1A y su relacion con el conflicto
armado es el Proyecto Maven del Departamento de Defensa de dicho pafs, el cual
recluté companifas privadas de inteligencia artificial (como GOOGLE) para incorporar
su tecnologia en zonas de guerra, como lIrak o Siria, especificamente para el uso
de drones en la captura y analisis masivo de imagenes en zonas de conflicto me-
diante algoritmos, para asi rastrear personas, principalmente del Estado Islamico.
Adicionalmente, esta iniciativa da cuenta de la alianza publico-privada para el apro-
vechamiento de la IA en el conflicto, una dindmica que no se veia en el caracter del
conflicto tradicional entre Estados.

Otro caso importante de mencionar es la inversién que ha realizado Estados Unidos
en |A sobre el dominio maritimo, especificamente el Sea Hunter (2016),""" el primer
buque de guerra autbnomo no tripulado, cuyo objetivo es cazar submarinos con la
capacidad de navegar durante 90 dias sin necesidad de ningun tripulante o accién
humana remota.

Desde Asia, China, como el segundo gran inversor a nivel global, esta buscando po-
sicionarse como el lider mundial en inteligencia artificial. Para ello, ha elaborado un
plan integral para el desarrollo de IA al mediano y largo plazo, el cual busca alcanzar
la paridad con Estados Unidos para el afio 2020 y convertirse en el principal centro
de innovacion en la materia del mundo para el 2030. En este sentido, cabe destacar
gue China ha hecho grandes avances, ademas de la inversién directa, también casi la
mitad (48%) de la inversion en doélares destinada a empresas de IA fueron aquellas con
sede en China en 2017, superando a EE. UU. También, en cuanto a las patentes rela-
cionadas a IA en el mismo ano, los cientificos provenientes de China solicitaron 641
patentes, casi 5 veces mas que aquellos de Estados Unidos.™'? Esta situacion de rapido
crecimiento en el sector ha llevado a asumir que China no sera solo un competidor
econémico para Estados Unidos, sino que también uno militar a futuro.

110 MSC. Op. cit, p. 62.

111 Esta iniciativa se enmarca en el programa de desarrollo en IA de la Agencia de Proyectos de Investigacion Avanzados
de Defensa del Departamento de Defensa de Estados Unidos (DARPA).

112 The Japan Times. The artificial intelligence race heats up. 2018. Disponible en: https://www.japantimes.co.jp/opi-
nion/2018/03/01/editorials/artificial-intelligence-race-heats/#.XXSs;jihKjIV
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Ante la tendencia del aumento en inversiéon en IA y la proliferacion de armamento
no auténomo, desde Europa potencias como el Reino Unido se han opuesto a una
posible prohibicion en su uso, debido a que el derecho internacional humanitario
entrega la cobertura suficiente para tratar el tema, aunque recalcan que toda fuerza
armada del Reino Unido estara bajo control humano.''?

En lo que respecta al Este de Europa, el presidente Vladimir Putin declaré que la IA es
el futuro y quien se convierta en lider de esa esfera gobernara el mundo.”* En este
sentido, Rusia ha desarrollado diferentes tipos de armamentos con base en dicha
tecnologia, el mas reciente es el submarino nuclear Belgorod (2019), el cual es por-
tador de drones auténomos submarinos con capacidad nuclear, siendo el mas co-
nocido el vehiculo nuclear robético llamado Poseiddn. También destacan las ultimas
invenciones de la companfia rusa de armas Kalashnikov, la cual ha fabricado fusiles
con sistemas de inteligencia artificial (red neuronal), que podran identificar objetos
y tomar decisiones de ataque de manera autbnoma, sin requerir control humano.'"

En cuanto a Medio Oriente, debido a la proliferacion de conflictos armados inter-
nos no estatales e internacionalizados, con una diversidad de actores out-siders
enfrentados y la presencia de Estados externos con intereses geopoliticos en la
situacion, es que este modo de guerra proxy ha llevado a que en Siria, Libia o
Yemen hayan sido utilizados armamentos basados en IA, como el uso de drones
contra el Estado Islamico.

Un emergente panorama de seguridad multipolar y el acelerado progreso tecnolégi-
co han desencadenado una crisis de control de armas.'® El debilitamiento del régi-
men, como el abandono del INF y la incertidumbre acerca del New Start, demuestra
la dificultad de llevar mecanismos de control de armas en el clima geopolitico actual.
Esto, sumado a la potencialidad que se le esta dando a armamentos dotados con las
cualidades de la inteligencia artificial, genera un clima de incerteza, como también,
riesgos y amenazas a la seguridad internacional.

113 The Guardian. Elon Musk leads 116 experts calling for outright ban of killer robots. 2017. Disponible en: https://www.
theguardian.com/technology/2017/aug/20/elon-musk-killer-robots-experts-outright-ban-lethal-autonomous-wea-
pons-war

114 The Japan Times. The artificial intelligence race heats up. 2018. Disponible en: https://www.japantimes.co.jp/opi-
nion/2018/03/01/editorials/artificial-intelligence-race-heats/#.XXSsjihKjlV

115 EMOL. Firma rusa creadora del rifle mas famoso del mundo disefia robots que pueden disparar solos. 2017. Dispo-
nible en: https://www.emol.com/noticias/Tecnologia/2017/07/14/866871/Firma-rusa-creadora-del-rifle-mas-famo-
so-del-mundo-disena-robots-que-pueden-disparar-solos.html

116 MSC. Munich Security Report 2019: The Great Puzzle Will Pick up the Pieces? Manich: 2019, p. 50.
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El Informe de la Conferencia de Munich 2019 sefiala que existe una carrera en curso
para desplegar sistemas hipersénicos, con Rusia liderando el camino,™” por lo que
esto podré significar un problema a los sistemas antimisiles tradicionales que poseen
los Estados Europeos Occidentales de la Organizacion del Tratado del Atlantico Nor-
te, al comenzar a quedar obsoletos, aumentando el riesgo de ataques.

Infografia N° 1
Funcionamiento de un Misil Hipersénico
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Fuente: Munich Security Report (2019).

En cuanto a investigacion (publicacion académica) de tecnologias hipersénicas, Chi-
na ha ido superando paulatinamente a Estados Unidos desde el afio 2012 en ade-
lante, con una actual brecha significativa entre ambos, revalidando la tesis sobre el
ahinco futuro del gigante asiatico de posicionarse y liderar el ambito del desarrollo
tecnoldgico en 1A, incluso en armamento.

117 Ibidem.
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Gréfico N° 2
Liderazgo en la Investigacion de Tecnologias Hipersonicas

LEADERSHIP IN Number of academic publications, by year 0007 W 2012 W 2017
RESEARCH ON

HYPERSONIC 716

TECHNOLOGIES

China us Russia India Germany UK
Source: RAND Corporation, based on Scopus data?

Fuente: Conferencia Seguridad de Munich (2019).

En cuanto a los vehiculos aéreos no tripulados (VANT),"'® estos se han consolidado
como una herramienta de uso militar en distintas instancias del conflicto, como vigi-
lancia, reconocimiento y ubicacion de objetivos, ataque aéreo auténomo o soporte
de municién y bombas de precisién. Su capacidad estratégica y tactica, capaz de
abordar rangos operativos de miles de kilémetros, esta reconfigurando los modos
de confrontacién en el conflicto armado y, por lo tanto, también a lo que concierne
al mercado de las armas y su adquisicion.

Cuadro N° 6
Tipologia de los Actuales Sistemas de Vehiculos Aéreos no Tripulados (VANT)
Basado en la clasificacion de la OTAN

Caracteristica VANT Livianos VANT Medianos VANT pesados
Peso <150 kg 150-600 kg > 600 kg
Tiempo maximo de 1-3h 10°h 24 h
vuelo
Rango maximo de 80 km 100 — 200 km Sobre 22.000 km
alcance
Usos Vigilancia/ Vigilar VANT ligeros; Vigilar VANT medianos;

Reconocimiento Apoyo a objetivos ataque aéreo;
(targeting support); inteligencia estratégica
Comunicaciones

118 UAV por sus siglas en idioma inglés (Unmanned Aerial Vehicle). Normalmente mencionado en espafiol como VANT
(vehiculo aéreo no tripulado).
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Equipamiento/ Camara; radar; Sensores Electro-pticos/ | Misiles, bombas de

Armamento explosivos livianos (en Infrarrojo’? precision , soporte a
el caso de loitering VANT medianos
munitions''®)

Fuente: Munich Security Report 2019.

La tendencia en el uso y comercializacion de este tipo de tecnologias se puede apre-
ciar con el posicionamiento que tiene Estados Unidos en el tema, donde el avion
norteamericano no tripulado Predator ya figura en los arsenales de 30 paises.'?' No
obstante, China es el pais que se esta convirtiendo en el exportador lider de drones
con capacidad de ataque,'?? lo que constituye una preocupacion respecto a la emer-
gencia de China como una posible potencia armamentista, que no ha estado sujeta
a normas internacionales de control de armas, debilitando atn mas el régimen de
no proliferacién armamentista. Por otro lado, se destaca a Israel como otro pafs lider
en el desarrollo de VANT para exportacion, lo que vuelve a poner en tela de juicio el
control del tépico, sobre todo en una zona con alta tension y conflictos in situ, como
lo es la region del Medio Oriente.

Grafico N° 3
Paises con Mayores Exportaciones de Drones
DRONE SALES BY Number of unmanned aerial vehicle (UAV) systems B uontuavs
MAJOR EXPORTERS delivered, by NATO classification, 2009-17 B Medium UAvs
Heavy UAVs

us 35 267
Israel 215
China

Fuente: Conferencia de Seguridad de Munich, 2019.

De este modo, las armas desarrolladas con base en IA se proyectan al alza, tales
como las armas letales autbnomas o armamento cibernético. Este escenario es de-

119 Loitering Munitions o Municién Vagabunda, es una categoria de sistema de armas, en la cual la municién merodea por
el érea del objetivo por algln tiempo, busca blancos y ataca una vez que el objetivo es encontrado.

120 Laser Designators: laser que se utiliza para designar un objetivo. Los designadores I&ser proporcionan objetivos para
bombas guiadas por laser, misiles o artilleria de precision.

121 MSC. Munich Security Report 2019: The Great Puzzle Will Pick up the Pieces? Munich: 2019, p. 50.

122 Center for Strategic and International Studies. Is China at the Forefront of Drone Technology? China Power. 2018.
Disponible en https://chinapower.csis.org/china-drones-unmanned-technology/.
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safiante, en cuanto al control normativo y la reconfiguracion constante que esta
impactando en las logicas de conflicto y los actores que pueden tener acceso a ellas,
ya que el rdpido progreso tecnoldgico hace que sea dificil determinar qué caracte-
risticas y capacidades seran militarmente decisivas, lo que complica aln mas el esta-
blecimiento de restricciones cuantitativas o cualitativas efectivas sobre su desarrollo
o proliferacion.'?

Region Sudamericana

Varios paises a nivel global han hecho de la IA una prioridad estratégica. EE.UU.,
Rusia y China son los que lideran las inversiones en la materia, seguidos —pero con
una brecha significativa— de otras potencias emergentes como Japén, el Reino Uni-
do y Alemania.

En el caso de la region sudamericana, es evidente que la brecha se acrecienta aun
mas en aspectos como inversion y desarrollo, debido al alto costo econémico que
ello involucra, a lo que se suma una infraestructura digital y de innovacién de menor
capacidad. Ello hace probable que la region no pueda estar a la vanguardia de nue-
vos ingenios tecnolégicos en A, sin embargo, dependiendo de las capacidades eco-
némicas y voluntad de acceder a las ventajas que ofrece esta nueva herramienta, es
posible que algunos paises se interesen en adquirir armamento o equipos militares
con incorporacion de IA e incluso desarrollen tecnologias limitadas, pero que dentro
de la regidbn marcarian una notoria ventaja sobre quienes no las posean.

Por otro lado, la proliferacion de armas no tripuladas supone un riesgo de caracter
mundial en cuanto a su falta de regulacion y los dilemas éticos que significan su uti-
lizacion y responsabilidad legal, en términos de la violacion de la normativa interna-
cional tanto en casos de conflicto armado, como en actuaciones civiles. Por ello, las
naciones de Sudameérica, haciendo uso de su histérica participaciéon en organismos
multilaterales, deben impulsar, fomentar, apoyar o cooperar para el desarrollo de
un marco técnico, legal y ético con naciones aliadas para el empleo de tecnologias
habilitadas por IA.

No obstante, en algunos paises de la regién se ha ido implementando la utilizacion
de vehiculos no tripulados para la cooperacion en funciones civiles, vigilancia, ges-
tion de desastres y actividades militares, siendo un sector que puede proyectarse a
un mayor desarrollo futuro. Por ejemplo, en Chile, los drones se utilizan para la ob-

123 MSC. Op. cit.
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servacion de incendios y calcular terrenos desde el aire; en Argentina se utilizan en el
sector agricola para sobrevolar y vigilar cosechas; en Colombia, patrullan montafnas
y selvas en misiones militares; y en Brasil vigilan las situaciones de riesgo en selvas y
mares.'?*

Por otro lado —siguiendo la tendencia mundial- los VANT comenzaran a tener cada
vez mayor relevancia en el ambito militar de los paises de la regién, tal como es el
caso de Colombia, un pais que se ha destacado en la utilizacion de drones con fines
militares, lo que se fundamenta en los multiples vuelos de vigilancia que desarrolla
durante las 24 horas del dia, con capacidad para cubrir el 45% del espacio aéreo,'?®
asimismo la ejecucion de misiones de contrainsurgencia y el trabajo que realizan mas
de 300 efectivos de la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) utilizando estos ingenios no
tripulados.'®

La FAC prevé que, para el afio 2030, la mitad de las misiones corresponderan a
drones, y ya han comenzado proyectos para el desarrollo nacional de aviones no
tripulados, siendo el dron militar IRIS (2014) el primero en ser producido en el pafs.

Del mismo modo, Chile, ademas de utilizar drones para labores de prueba y observa-
cion, ha producido el primer avion no tripulado nacional llamado Lascar (2012) con
un alcance de 30 kilémetros y capacidad de hasta 3.000 metros de altura de vuelo
crucero, junto a dos horas de autonomia. Dicho VANT ha sido satisfactoriamente uti-
lizado para el monitoreo de fuentes hidricas, de erupciones volcénicas, desastres na-
turales, operativos de rescate, vigilancia de incendios y en prospeccion pesquera.'?’

En cuanto a la rivera atlantica de la regiéon sudamericana, se pueden destacar los
casos de Brasil y Argentina. El primero ha hecho uso de drones en misiones de reco-
nocimiento y vigilancia de fronteras, dada su configuracion y vulnerabilidad geogra-
fica, especialmente en la Amazonia, destacando el avién no tripulado Falcdo. Por su
parte, Argentina, desde el 2015, ha puesto en desarrollo el Sistema Aéreo Robdtico
Argentino (SARA) para la elaboracion de vehiculos aéreos no tripulados de diferente
clase.

124 SPUTNIK. América Latina Irrumpe al Mundo de los Drones. 2015. Disponible en: https://mundo.sputniknews.com/
america-latina/201508191040510842/

125 Ibidem.
126  Ibidem.

127 RADIO COOPERATIVA. Asi es “Léscar”, el primer avién no tripulado chileno. 2012. Disponible en: https://www.coope-
rativa.cl/noticias/pais/ff-aa-y-de-orden/ejercito/asi-es-lascar-el-avion-no-tripulado-chileno/2012-11-24/124707 .html

194 Cariruo Il - Evaluacion de los factores relevantes que inciden en las tendencias globales
de seguridad y defensa en sudamérica



De este modo, se puede apreciar que existe una tendencia al uso de tecnologia
basada en IA, con proyectos de desarrollo en VANT, los cuales se han enfocado prin-
cipalmente en tareas del tipo no bélico, sino de asistencia, vigilancia y cooperacién
en diferentes dreas como la agricultura, seguridad y gestiéon de desastres. En cuanto
al desarrollo de la industria, es aun de caracter incipiente como para hablar de una
insercién al escenario global, principalmente de vehiculos no tripulados, aunque al
ser una tendencia que configura los modos productivos y logisticos de las institucio-
nes, existe una alta probabilidad de nuevas iniciativas que coincidan con la acelerada
corriente tecnolégica en que el mundo va direccionado.

Aumento de la ciberseguridad

El avance tecnoldgico en big data, cloud computing (nube), Internet de las cosas,
entre otros, implica que al aflo 2040 toda la vida del ser humano estara practica-
mente digitalizada, por lo que la ciberseguridad tendera a ser un tema cada vez mas
importante.

Segun Kaspersky, ciberseguridad es “la practica de defender las computadoras y
los servidores, los dispositivos méviles, sistemas electronicos, redes y los datos de
ataques maliciosos. También se conoce como seguridad de tecnologia de la infor-
macién o seguridad de la informacion electronica”.'?®

Estar inmersos en sociedades altamente digitalizadas implica que todos los procesos
de gestion y analisis de datos de un individuo pueden estar insertos en aplicaciones
o plataformas informaticas, ya sea en el comercio, telecomunicaciones, salud, trans-
porte, banca y gestiéon de activos, entre otros.

Ademas de las personas, las ciudades seran consideradas inteligentes por el manejo'y
la gestion digital y remota de infraestructuras, transportes, servicios y recursos de todo
tipo, que implicaria desarrollar mecanismos que garanticen la sequridad de esos datos.

Dentro de las amenazas mas comunes que enfrenta la ciberseguridad son la ci-
berguerra, cibercrimen y ciberterrorismo. Los tres modos capturan informacién y
bloquean sistemas a través de ransomware’ para obtener algun tipo de ganancias.

128 KASPERSKY. ;Qué es Ciberseguridad? 2019. Disponible en: https://latam.kaspersky.com/resource-center/definitions/
what-is-cyber-security

129 El ransomware (también conocido como rogueware o scareware) restringe el acceso a su sistema y exige el pago de
un rescate para eliminar la restriccion. Definicién dada por Avast, disponible en: https://www.avast.com/es-es/c-ran-

somware
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En el caso del primero, tiene motivaciones politicas; el sequndo persigue obtener
réditos financieros; y en el caso del tercero es causar panico o terror.

Tal como se menciond en el apartado anterior, el World Economic Forum en 2018
identificé que se produjeron filtraciones masivas de datos, nuevas debilidades de
hardware y recalcaron el uso potencial de la Al en el desarrollo de ciberataques atin
mas potentes,’*® cuya caracteristica principal es que no reconoce fronteras, siendo
un riesgo para todo el sistema internacional, que cada vez estd mas inmerso en lo
gue se podria llamar una ciber-dependencia.

Los avances tecnolégicos han tenido como efecto la porosidad de las fronteras, don-
de el ciberespacio trasciende por completo los limites tradicionales de los Estados,
por lo que las economias y sociedades resultan mas vulnerables a medida que la
dependencia aumenta.

El Ministerio de Defensa Britanico sefalé que la tendencia de un mundo en que
las instrucciones, datos, procesos y transacciones se encuentran en el ciberespacio,
generard una gran cantidad de oportunidades para nuevas formas de crimen, por
lo que es probable que el cibercrimen tenga un impacto cada vez mas severo en las
proximas décadas, y requerird que las instituciones publicas y los Estados colabo-
ren internacionalmente,'¥!' como también con compafifas privadas para combatir la
amenaza, debido a que estas han desarrollado un rapido avance en el campo de la
ciberseguridad.

Respecto al cibercrimen, el Global Strategic Trends 2019 considera que las brechas
mundiales de desigualdad socioecondmica es una variable relevante en el tema, ya
que el cibercrimen es un medio en que los costos de participacion iniciales son rela-
tivamente bajos y las ganancias potencialmente grandes, por lo que el delito ciber-
nético atraera a las personas de paises con oportunidades econdémicas limitadas.'3?
Esta conclusién es expresada debido a que la mayoria de los ataques cibernéticos
gue tienen como objetivo a la Unién Europea se originan fuera de la regién.'*

Otro aspecto interesante que se destaca sobre el dmbito del ciberespacio es la ge-
neracion de redes colaborativas entre diferentes actores no estatales y estatales en
cuanto a la consecucion de sus objetivos. El citado informe proyecta que, desde

130 World Economic Forum. Global Risk Report 2019. Ginebra: 2019, p. 13.

131 MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. Londres: 2018, p. 119.
132 Ibidem.

133 EUROPOL. The Internet Organized Crime Threat Assessment 2014. 2014.
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hoy al 2050, el ciberespacio proporcionara un nuevo lugar para la competencia y la
colaboracién entre las naciones, pero también podra ser campo fértil para grupos
criminales y otros actores gubernamentales aspirantes,'3* considerando también la
tendencia de territorios con escasa gobernabilidad en los que se desata el conflicto.
Asi, la capacidad de controlar el ciberespacio y los datos en él disponibles podria
convertirse en la forma mas efectiva de ejercer el poder econémico, militar y politico
para los actores estatales y no estatales.'®

De hecho, el ciberespacio ya es un campo de batalla activo, con actores estatales
y no estatales que buscan continuamente las vulnerabilidades de los adversarios,
intentan obtener informacién secreta, desarrollan armas y ocasionalmente las des-
pliegan,’® pues la potencialidad de los ciberataques se expresa en el dominio mate-
rial. Por ejemplo, este tipo de acciones se pueden usar para desactivar instalaciones
industriales o hacer caer servicios publicos.

La apertura o restriccion de las fronteras cibernéticas también serd un arma de doble
filo, ya que aquellos paises con fronteras cibernéticas abiertas podrén beneficiarse
econdémicamente, mediante la gestion y andlisis de informacién que fluye en dicho
espacio. No obstante, esto significard estar mas expuestos y vulnerables a los riesgos
cibernéticos a diferencia de aquellos que ejerzan un control mas agresivo de sus
fronteras."’

La tendencia al aumento de la ciberseguridad ha llevado a que empresas privadas de
seguridad busquen mejorar e invertir en su propia seguridad y comercializar dicho
servicio, en lugar de depender del Estado, sobre todo ante la existencia del crimen
organizado, pirateria informatica, hackers, etc. Cabe agregar que las empresas de
seguridad privadas van desde las que suministran el antivirus para computadoras
hasta las empresas que facilitan personal armado para una multitud de tareas.'®

Este escenario de nuevos actores proveedores de seguridad generara nuevas dindmi-
cas en las estrategias y tacticas del conflicto y, por lo tanto, en la arena del ciberes-
pacio, debido a la relacién Estado—empresa privada proveedora de seguridad que se
dard por un lado, por un tema de ahorro de costos Y, por otro, los gobiernos podran
evitar dafios a la imagen publica debido a que no tendrian incidencia directa en las

134 MINISTRY OF DEFENSE. Op. cit., p. 119.
135 Ibidem.

136 Ibidem, p. 134.

137 Ibidem.

138 Ibidem, p. 137.
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acciones de las companias privadas, como lo seria en la accion de ciberataques a in-
fraestructuras criticas de otro Estado o grupo, por lo que el uso de compafias priva-
das podria ser una caracteristica cada vez mas importante en los conflictos futuros.

También el alza de la ciberseguridad como tendencia se relaciona con el paso que esta
teniendo el conflicto tradicional a uno de caracter hibrido, ya que el entorno estraté-
gico contara con actores estatales y no estatales, y una serie de medios tecnolégicos
nuevos y mas rentables que pueden emplearse en combinacién, contra las vulnerabi-
lidades de un oponente. Dentro de estos medios, estaran las operaciones de informa-
cion (INFOOPS) en el ciberespacio, con costos mas bajos y efectos contundentes sobre
los objetivos,™® por lo que la evolucidn del conflicto tradicional al conflicto hibrido en
el largo plazo serd impulsada ante el incentivo de actores no estatales para generar
una ventaja asimétrica sobre adversarios con mayor cuota de poder. De esta forma,
el papel que juegan las tecnologias, aplicadas a la ciberseguridad, destacaran por la
posibilidad de potenciar las capacidades militares o hacerlas mas vulnerables, como
también lograr efectos transnacionales de acuerdo con las tacticas empleadas.'*

La capacidad en red de los ataques cibernéticos hace que practicamente no haya
lugar en el mundo —con cierto potencial e infraestructura en TICS— que no sea vulne-
rable a sufrir amenazas de este tipo.'" El Global Risk Report 2019 sefiala dos casos
emblematicos tanto en Asia como en América del norte, cuyos ejemplos son validos
para dimensionar los efectos de esta nueva dimension del conflicto.

e India: el ataque cibernético mas grande del aflo 2018 tuvo lugar en este pafs,
donde la base de datos de identificaciones del Gobierno, Aadhaar, informé ha-
ber sufrido multiples filtraciones que potencialmente pusieron en riesgo los regis-
tros de todos los 1.100 millones de personas inscritas. En enero se detectd una
actividad ilicita que permitié la venta de una base de datos privada a un precio
de 500 rupias por 10 minutos. También en marzo del mismo afo, una filtracion
en una compafia de servicios publicos estatal permitié que cualquiera pudiera
descargar nombres y nUmeros de identificacion, lo que vulnera de manera grave
la privacidad de las personas afectadas.

e Estados Unidos: los ataques cibernéticos pueden afectar la infraestructura esen-
cial o critica de un Estado, como lo es la matriz energética y otros servicios publi-

139 JORDAN, Javier. Grandes tendencias politicas y sociales de interés para la seguridad y la defensa. 2017.
140  [bidem, p. 12.

141 De acuerdo con datos del WEF, en todo el mundo las filtraciones de datos personales afectaron a alrededor de 150
millones de usuarios de la aplicacién MyFitnessPal y a alrededor de 50 millones de usuarios de Facebook.
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cos. En el caso de Estados Unidos, el Gobierno —en 2018- declard que los piratas
informéticos habian obtenido acceso a las salas de control de las compafias de
servicios publicos estadounidenses.’? Mediante este punto, es posible inferir que
en el futuro préximo la infraestructura critica podra ser facilmente vulnerada
mediante este tipo de ataques, factor que demuestra que la ciberseguridad ex-
cede por lejos el mero dmbito policial convirtiéndose en un asunto de seguridad
nacional.

De acuerdo con el Informe sobre las Amenazas para la Seguridad en Internet 2019
(ISTR), elaborado por la compafiia Symantec, en 2018 se produjeron 545.231 ata-
ques por ransomware en 157 paises analizados alrededor del mundo.'** Dentro de
los cuales nuevamente Asia y Norteamérica estaban dentro de las regiones mas
afectadas del planeta, lo que puede coincidir con una mayor vulnerabilidad, que se
asume directamente proporcional al desarrollo tecnoldgico y digital de las potencias
financieras y tecnolégicas.

Grafico N° 4
Paises mas Atacados con Rasomware

Porcentaje del total de ataques del mundo en 2018.

China 16,9%
India 14,3%
Estados Unidos [13,0%

Brasil 5,0%
Portugal 3,9%
México 3,5%
Indonesia 2,6%
Japén 2,1%
Sudafrica 21%
Chile 1,8%
Qtros 34,8%

Fuente: Symantec (2018). Pauta. Paises mas atacados con ransomware. 2019.

142 World Economic Forum. Global Risk Report 2019. 2019, p. 17.

143 PAUTA. Chile fue el décimo pais con mas ciberataques en 2018. Ciencia y Tecnologfa. 2018. Disponible en: https://
www.pauta.cl/ciencia-y-tecnologia/chile-fue-el-decimo-pais-con-mas-ciberataques-en-2018
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Region Sudamericana

Del mismo modo, segun informacién de Kaspersky Lab, en América Latina hubo un
incremento de un 60% de ataques cibernéticos el afio 2018, con un promedio de 9
atagues por segundo.’* No obstante, los paises mas afectados por dichos ataques
fueron Brasil y Chile, evidencia que refuerza lo recién concluido en el sentido que
aquellos paises con mayor innovacién y capacidad en TICS se veran expuestos a un
mayor numero de ataques dado el interés econémico que despiertan.

Por este motivo, promover politicas publicas relativas al fortalecimiento de la ci-
berseguridad y ciberdefensa es un tema prioritario y pendiente para los paises de
la regién, en lo que serd fundamental la cooperacién internacional y las alianzas
publico-privadas, debido a que la tendencia sera que actores estatales y no estatales
seqguiran utilizando la versatilidad de los ataques cibernéticos para afectar no solo el
ambito militar, sino también el social y econémico, aspectos fundamentales para la
senda del desarrollo y estabilidad de los paises sudamericanos.

Aumento en la frecuencia de desastres naturales y sus repercu-
siones

La preocupacion medioambiental es uno de los temas mas algidos en el debate
publico del ultimo tiempo, en el cual los modelos productivos, la actividad y los sis-
temas de vida se han visto afectados por distintos riesgos y amenazas ambientales
de caracter global que impactan directamente la existencia del ser humano vy, por
lo tanto, forma parte de sus demandas de seguridad. El calentamiento global de la
atmosfera y el cambio de los patrones climaticos mundiales manifiestan su maxima
expresion.

Especificamente, el calentamiento global se entiende como el aumento progresivo
de la temperatura en la atmdsfera terrestre, debido a la emision de gases de efecto
invernadero (GEl), que no permiten el enfriamiento de la tierra y la expulsion de
radiacion solar. Si bien es cierto que existe un grado de calentamiento natural en el
planeta, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de las
Naciones Unidas (IPCC) es taxativo al sefalar que el calentamiento global es inequi-
voco Y que la actividad humana (como el uso de combustibles fésiles, explotacion
de recursos, contaminacion de océanos, etc.) es la gran responsable del aumento

144 Ibidem.
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exponencial de la temperatura global.'** Por tanto, este fenémeno da lugar a lo que
se conoce como “cambio climatico”, es decir, la variabilidad de los patrones climati-
cos predominantes debido a las actividades humanas.

Si bien fendmenos como huracanes, sequias o inundaciones siempre han sucedido
producto de los ciclos meteoroldgicos, el cambio climatico de la tierra esta gene-
rando condiciones que alteran la frecuencia y el riesgo de sucesos meteorolégicos y
climaticos extremos, en periodos de tiempo mas acotados y con mayor intensidad.'®

Por lo tanto, el aumento de la frecuencia e intensidad de eventos meteoroldgicos y
climaticos significa también el incremento y severidad de desastres naturales, lo que
constituye un factor que amenaza la seguridad e integridad de los seres humanos,
el ambiente y a su entorno construido.™’

En el cuadro N° 7 se resume aquellos tipos de desastres naturales que podrian ir en
aumento en las proximas décadas y por lo cual conviene planificar escenarios que
permitan anticipar la accion del gobierno, sin perjuicio de las acciones que puedan
adoptarse para reducir los gases de efecto invernadero (GEI).

Cuadro N° 7

Desastres Naturales Derivados del Cambio Climatico

Tipo de Desastre Natural Descripcion

Como resultado de lluvias torrenciales o por la subida del nivel del agua

1. Inundaciones ,
en los océanos.

Van unidas a un aumento generalizado de las temperaturas diarias ex-

2. Olas de frio y calor
tremas.

Los niveles del mar mas altos, el océano mas calido y las fuertes lluvias

3. Ciclones y huracanes i ;
amplifican el impacto de los huracanes.

Algunas regiones del mundo han experimentado sequias mas intensas y

4. Sequias prolongadas, en particular, Europa meridional y Africa occidental.

Se han observado tendencias significativas estadisticamente en el nime-

5. Tormentas L . .
ro de precipitaciones intensas en algunas regiones.

Debido a la sequia persistente, los incendios forestales aumentan al estar

6. Incendios . o -
mas seca y arida la superficie.

Fuente: Diario El Mundo, Futuro Sostenible. 2017.

145 |PCC. Quinto Informe de evaluacion (AR5) cambio climatico. Grupo de trabajo II. 2014.
146  Ibidem.

147 QCHA. Definicién Desastre. Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios. 2013. Dispo-
nible en: https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Desastre#Desastre_natural
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De acuerdo con el indice de Riesgo Climatico Global (ICR) 2019, las principales
causas de danos en 2017 fueron las tormentas y sus consecuencias directas, tales
como precipitaciones, inundaciones y deslizamientos de tierras.'® En este sentido, el
ICR confirma que cientificamente se ha demostrado un claro vinculo entre el cam-
bio climatico y las precipitaciones récord, producto de huracanes acaecidos el afo
2017.' Igualmente, respecto al nimero de ciclones tropicales severos que se veran
en aumento debido a la relacion directa con la subida en cada décimo de grado de
la temperatura promedio mundial.’°

Por otro lado, de acuerdo con la Organizacién Meteoroldégica Mundial (OMM), en
el mes de junio del ano 2019 se registraron las temperaturas mundiales terrestres y
maritimas mas altas desde los registros preindustriales en 1880."" Este fenémeno,
gue ha ido en aumento sostenido, ha conllevado la mayor ocurrencia de desastres
naturales tales como sequias, olas de calor e incendios, de los cuales Chile ha podido
palpar su efecto.

En Europa central y del Este, se experimentaron olas de calor 10 °C mas altas de lo
normal;'’>? en cuanto a las zonas polares como las islas Baffin, Siberia y partes de la
Antértica también sufrieron el aumento de temperaturas. Ademas, la OMM sefala
que en lugares diversos como Groenlandia, India, Pakistan, Alaska y parte de las
regiones de Sudamérica, Africa y Asia experimentaron una ola de calor severa y
temperaturas récord en junio del afio 2019.">% Canada y Estados Unidos han pasado
por olas de frio extremas e indices de calor superior a los 38 °C por parte de este
ultimo pafs.™*

De este modo, se puede vislumbrar que el cambio climéatico y sus efectos son de
caracter trasnacional y no distinguen fronteras. Sin embargo, elementos como las
configuraciones geoldgicas, ubicaciones geograficas y relieve de los paises, como
también la existencia o no de recursos y politicas de prevencion, mitigacién, adap-
tacion y resiliencia hacen a ciertas regiones y paises mas o menos vulnerables a los
efectos de estos desastres.

148 GERMANWATCH. indice de Riesgo Climético Global 2019. 2019, p. 4.
149  Ibidem.
150 Ibidem.

151 Organizacién de Naciones Unidas. UN News: El mundo alcanza un récord histérico de calor. 2019. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2019/07/1459491

152  Ibidem.
153  Ibidem.
154  Ibidem.
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En este sentido se hace recomendable revisar el ICR 2019 para visualizar la tenden-
cia que ha habido en cuanto a vulnerabilidad a desastres naturales respecto de los
fenémenos climéaticos extremos en las diferentes regiones del mundo.

Mapa N° 5
Mapa del Mundo con el indice de Riesgo Climatico Global

Los paises mis afectadas por
eventas climaticas extremos
(1335-2017)

1 |PuertoRico
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Fuente: German watch. Indice de Riesgo Climatico Global (2019).

De acuerdo con el ICR, durante el afio 2017 los paises més afectados por eventos
climaticos extremos fueron Puerto Rico, Sri Lanka y Dominica. No obstante, conside-
rando la tendencia estadistica de dichos eventos entre los aflos 1998 a 2017, Puerto
Rico, Honduras y Myanmar fueron los paises mas golpeados,'>* sequidos por Haiti,
Filipinas, Nicaragua, Bangladesh, Pakistan, Vietnam y Dominica, respectivamente.

Este indice es revelador, debido a que los paises mas afectados y vulnerables han
provenido de las regiones del Asia, Africa, Centroamérica y el Caribe, donde en el
citado perfodo (1998-2017) de los 10 paises mas afectados, 8 son paises en desa-
rrollo de bajo o mediano ingreso,'® lo que evidencia que los paises en desarrollo
con menor poder econémico son mas vulnerables a los riesgos climaticos extremos.

155 GERMANWATCH. indice de Riesgo Climético Global 2019. 2019.
156  Ibidem, p. 3.
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Incluso el ICR sefiala que las pérdidas de vidas humanas y la amenaza existencial de
los eventos climaticos o meteoroldgicos extremos estan mucho mas extendidas en
los paises de bajos ingresos.’” Del mismo modo, OXFAM postula que las personas
que habitan en paises de menos ingresos tienen una probabilidad cinco veces mayor
de verse desplazadas producto de fendmenos meteoroldgicos extremos, respecto a
las personas que viven en paises desarrollados.’>®

De hecho, la vulnerabilidad por parte de las regiones de Centro América, Africa y
Asia quedo fuertemente en evidencia por los desastres naturales acontecidos duran-
te el afio 2017, entre los cuales se destaca:

Centro América: en el afo 2017, la zona del Caribe fue azotada por el Hura-
can Irma, un suceso marcado de inundaciones y fuertes vientos que destruyeron
amplias zonas de habitabilidad en Haitf y Republica Dominicana, como también,
causaron la destruccion de las zonas de cultivos de dichos territorios, demostran-
do la relacion entre estos fendémenos y la seguridad alimentaria. Cabe destacar
gue, de acuerdo con OXFAM, el Huracan Irma fue el méas potente en términos
de vientos sostenidos maximos observado, en el océano Atlantico desde 2005.°

Africa: la convergencia entre el fenémeno meteorolégico de “El Nifio” en el
océano Indico y la elevacion sostenida de temperaturas vinculado al cambio cli-
matico ha generado la tendencia de sequias en el Este de Africa,® especialmen-
te la zona conocida como el Cuerno de Africa. Dicha sequia ha afectado tanto al
consumo de agua apta para la bebida, las actividades agricolas ganaderas, como
también la sostenibilidad de la biodiversidad africana. Esto ha conllevado crisis
humanitarias, por falta de alimento y sequia, que se han visto agravadas por los
conflictos armados en la zona, como es el caso de Somalia con 250.000 muertos
por hambruna en 2011, junto a la peor sequia en el sur del pais en los ultimos
60 afos.'®

157
158

159
160
161

Ibidem, p. 4.

OXFAM. 5 desastres naturales que reclaman medidas contra el cambio climatico. 2017. Disponible en: https://www.
oxfam.org/es/campanas/crece/5-desastres-naturales-que-reclaman-medidas-contra-el-cambio-climatico

Ibidem.
Ibidem.

ACNUR. Cuerno de Africa: Hambruna y Sequia en Somalia. 2019. Disponible en: https://eacnur.org/es/labor/emergen-
cias/cuerno-de-africa-hambruna-y-sequia-en-somalia
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e Asia: especificamente en el sur de Asia, durante el afio 2017 las lluvias agudas
monzonicas y las inundaciones mas intensas en los Ultimos 30 afios'®? afectaron
cerca de 43 millones de personas en todo el sur de Asia. OXFAM indica que mas
de 1.200 personas murieron en Bangladesh, India y Nepal.’®® Si bien las lluvias
monzdnicas son ciclicas climaticamente, su alta intensidad en un corto periodo
de tiempo provocd escasas posibilidades de reaccion y respuesta al desastre na-
tural.

Por otro lado, si bien la regiéon europea destaca por tener buenos niveles de desa-
rrollo y recursos en gestion de riesgos naturales, los eventos climaticos extremos
también se han hecho presentes. Especialmente con las olas de calor o temperatu-
ras extremas, donde en el continente ha experimentado un aumento de casi 2°C
respecto a los valores registrados en la segunda mitad del siglo XIX."®* Casos como
el de Alemania, Francia,'® Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo y Reino Unido desta-
caron en 2019 por las olas de calor que experimentaron. Incluso, los veranos mas
calurosos de Europa en el ultimo medio siglo han ocurrido en los ultimos 17 afios,
siendo una tendencia inconfundible.’®® Por otra parte, el sur de Europa durante el
2018 tuvo mas lluvia de lo habitual,® lo que da cuenta de que el cambio climatico
afecta de distinta forma.

También, el aumento del nivel del mar significa una amenaza latente para las di-
ferentes regiones del mundo. De acuerdo con la ONU, el nivel del mar promedio
aumenté 20 cm desde 1880, y se proyecta que crecerd entre 20 a 122 cm para el
afo 2100 a nivel mundial.’® De igual manera, el IPCC sefala que a medida que el
calentamiento global incrementa, también lo hace el nivel del mar a un ritmo ace-
lerado por el derretimiento de glaciares y capas de hielo.’® Incluso se proyecta que
el aumento del mar podria ser hasta dos metros para el afio 2100 al tener un calen-
tamiento global inferior a 2 °C.""° Por otro lado, el Global Risk Report indica que si

162  Ibidem.
163 OXFAM. 5 desastres naturales que reclaman medidas contra el cambio climético. 2017.
164 Servicio de Cambio Climético de Copérnico (CS3). Estado del clima en Europa en 2018. 2018.

165 De acuerdo con la Direccién Meteorolégica Nacional Francesa en junio de 2019 se registré la temperatura histérica
mas alta jamas registrada, 45,5 °C.

166 SENGUPTA, Somini. Una ola de calor pone a prueba las defensas de Europa... y no serd la dltima. New York Times.
2019. Disponible en: https://www.nytimes.com/es/2019/07/03/ola-de-calor-europa/

167  Ibidem.

168 PNUD. Objetivos de Desarrollo Sostenible: Accidn por el Clima. 2019. Disponible en: https://www.undp.org/content/
undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-13-climate-action.html

169 WORLD ECONOMIC FORUM. Global Risk Report 2019. 2019, p. 57.

170 Ibidem.
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sucediera el colapso de la capa de hielo de la Antartica occidental podria hacer subir
los niveles del mar en 3,3 metros.'”

Lo anterior se podria convertir en un desastre natural, en la medida que afecte
los asentamientos humanos, principalmente las ciudades, considerando que en la
actualidad cerca de 800 millones de personas viven en alrededor de 570 ciudades
costeras que son vulnerables al incremento del nivel del mar.'”?

En este contexto, algunas ciudades se estan hundiendo mas rapido de lo que suben
los niveles del mar, por ejemplo, la ciudad de Yakarta —en Indonesia— posee una
extrema vulnerabilidad al aumento del nivel del mar al hundirse cerca de 2,5 metros
la Ultima década, con una tasa de 10 a 20 cm por afio.'”? Tal es la problematica que
Joko Widodo (presidente del pais) anuncié en agosto de 2019 su plan para trasladar
la capital.’

El caso asiatico para el futuro es poco auspicioso si no se toman las medidas perti-
nentes para combatir el calentamiento global y adoptar medidas de adaptacion y
mitigacion al respecto. Puesto que tal como sefala el World Economic Forum, Asia
alberga a cuatro quintas partes de las personas que podrian quedar inundadas si
existe un alza global de 3 °C,'* donde solo China tiene mas de 78 millones de per-
sonas que habitan ciudades de baja altitud.'”®

En cuanto a Europa, el Banco Mundial indica que el 70% de las ciudades mas gran-
des del continente tienen areas vulnerables al aumento del nivel del mar."”” Estados
Unidos también es un pais sensible a esta situacion, de acuerdo a la Nasa ciudades
como Nueva Orleans o Virginia Beach pueden quedar bajo el mar. Por su parte, Afri-
ca tiene 19 ciudades costeras que podrian ser afectadas y que cuentan con mas de
1 millén de habitantes, tales como Puerto Elizabeth, Alejandria y Tunez.'”®

171 Ibidem, p. 56.

172 C40 CITIES. Staying Afloat: The Urban Response to Sea Level Rise. 2018. Disponible en: https://www.c40.org/other/
the-futurewe-don-t-want-staying-afloat-the-urban-responseto-sea-level-rise

173 WORDL ECONOMIC FORUM. Op. cit., p. 56.

174 LA TERCERA. No solo Yakarta en Indonesia: Las otras ciudades del mundo que se estan hundiendo. 2019. Disponible
en: https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/no-solo-yakarta-en-indonesia-las-otras-ciudades-del-mundo-
que-se-estan-hundiendo/798718/
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De manera prospectiva, el Global Risk Report 2019 advierte un futuro poco auspicioso
si no se toman medidas adecuadas, al sefalar que posiblemente el aumento del nivel
del mar de 0,9 metros en el 2100 expondria a 4,2 millones de personas a inundacio-
nes, mientras un incremento de 1,8 metros con respecto al mismo periodo afectaria
a 13, 1millones de personas, el equivalente al 4% de la poblacién mundial actual.’”®

Por otro lado, la tendencia a la ocurrencia de desastres naturales derivados del factor
cambio climatico genera otra problematica que se extendera en los afios venideros,
los “migrantes climaticos”. Es decir, personas o conjunto de ellas que se ven en la
obligacién de desplazarse de su lugar de origen debido a cambios abruptos o de lar-
go plazo en el clima de sus lugares de asentamiento de origen. Esto no solo contri-
buye a la proliferacion de migraciones masivas o superpoblacion de urbes, también
es un desafio para la normativa internacional de reconocer tales casos juridicamente
para poder tratarlos de acuerdo con el derecho internacional, como también abor-
dar las posibles tensiones o conflictos que sucedan en los territorios de acogida o
donde esta les sea negada.

El Banco Mundial, en su informe Groundswell: Preparing for Internal Climate Mi-
gration, utiliza el concepto de “migrantes por motivos climaticos” y lo define como:

“Se trata de personas que se ven obligadas a abandonar dreas cada vez mas
inviables de sus paises debido a problemas crecientes como la escasez de agua,
las malas cosechas, el aumento del nivel del mar y las mareas de tormenta”.’®

De acuerdo con el BM, para el aflo 2050 los impactos del cambio climatico en las
regiones de América Latina, Africa, sur del Sahara y Asia meridional, que son den-
samente pobladas, podria provocar el desplazamiento de mas de 140 millones de
personas dentro de sus respectivos paises.'8! Situacidon que generaria una inminente
crisis humanitaria y supondria una amenaza para el proceso de desarrollo de esas
naciones,'® ademas de considerar que se sumaria la tendencia de desplazamientos
por motivos econdmicos, sociales o politicos.

179 Ibidem.

180 BANCO MUNDIAL. El cambio climéatico podria obligar a mas de 140 millones de personas a migrar dentro de sus pro-
pios paises para el afio 2050: Informe del Banco Mundial. 2018. Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/
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181 Ibidem.
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por impactos climaticos, del Banco Mundial. Donde se plantean 3 escenarios respecto al desplazamiento de migrantes

climéticos, y en el escenario mas pesimista se proyecta la cantidad de 140 millones de personas desplazadas, no
obstante, esta cifra podria disminuir a 100 millones de personas.
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Por ultimo, cabe destacar que el cambio climatico, al ser un proceso de modificacién
de los patrones meteorolégicos, también significa que se modifican los patrones
agropecuarios debido a que se van desplazando los tipos de climas propensos a
crear ambientes calidos, secos o frios, por lo tanto, zonas que antes eran aptas para
cultivo, puede que luego no lo sean debido a poseer un ciclo meteoroldgico del tipo
Seco o viceversa.

Esto, sumado a la tendencia de desastres naturales, hace prever un escenario de
inseguridad alimentaria o escasez al acceso de alimentos en el territorio. El Global
Risk Report 2019 afirma que solo en el aflo 2017 los desastres relacionados con el
clima causaron una inseguridad alimentaria aguda a aproximadamente 39 millones
de personas en 23 paises.’®* Una tendencia que dificultara el acceso a recursos ali-
menticios en un contexto de creciente densidad poblacional mundial y, por ende,
creciente demanda alimentaria.

Regién Sudamericana

Aligual que el resto del mundo, Sudamérica se encuentra afectada por las amenazas
de los fendbmenos climaticos y meteoroldgicos extremos derivados del factor cambio
climatico. En este caso, destaca que, dada a la topografia de la regién, existen va-
rios paises andinos cuya gran fuente de agua potable es la cordillera de los Andes,
especificamente glaciares de los altiplanos andinos, como acontece en Per, Bolivia,
Chile y Ecuador, paises que, dada la constante del calentamiento global, se ven
afectados por el derretimiento acelerado de glaciares, debido a que las temperatu-
ras en las regiones altiplanicas han aumentado 1,1 °C durante el siglo XX. Incluso
en el caso de Peru se proyecta que para 2021, 18 glaciares de los Andes peruanos
habréan desaparecido,’® lo que no solo afecta al consumo de agua por parte de la
poblacion, también a las actividades econémicas y silvoagropecuarias.

Lo anterior se suma a la tendencia de sequias prolongadas en diferentes paises de la
region, debido a que distintas reservas de agua dulce —en sus diversas formas— se han
ido secando. Un ejemplo es el caso de Sao Paulo, la capital mas poblada de la regién,
que en 2015 tuvo la peor sequia en 80 afios, teniendo que aplicar politicas de raciona-
miento. En La Paz, Bolivia, también se vivié una grave sequia en 2016, donde el agua
lluviosa, que representa el 80% de su agua corriente, estuvo ausente.'s

183 WORLD ECONOMIC FORUM. Global Risk Report 2019. 2019, p. 16.

184 PATERSON, Patrick. Calentamiento global y cambio climatico en Sudamérica. Revista “Politica y Estrategia”. ANEPE.
N° 130. 2017.

185  Ibidem, p. 166.
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Asimismo, otro aspecto de la existencia de sequias prolongadas en la region es el
aumento de casos de incendios, sobresaliendo el caso de Chile. Este ultimo, ha
destacado por declarar estado de catastrofe por la quema de 238.000 hectareas de
bosque en el valle central y sur,'® una situacion que costé vidas humanasy a lo que
se suma la grave sequia de la zona central durante el afio 2019. Del mismo modo,
el caso del Amazonas en Brasil y Bolivia ha sido significativo, ya que se ha quemado
una extension de bosque de 780.000 hectareas pertenecientes al principal pulmén
verde de la humanidad y hogar de diversos pueblos locales.

Otra caracteristica que posee Sudamérica es que gran parte de los paises que con-
forman el continente son costeros, esto implica un riesgo generado por la vulne-
rabilidad ante la cada vez mas frecuente ocurrencia de marejadas y tsunamis. De
hecho, el Banco Mundial sefala que mas del 60% de viviendas en algunos paises
en Latinoamérica son informales y construidas con materiales de baja calidad,'® lo
que evidentemente las hace mas propensa a ser destruidas ante estos fenémenos.

En este sentido, se puede mencionar a Perl, que experimentd lluvias intensas e
inundaciones en 2017 que dejaron un centenar de muertos, veintena de desapareci-
dos, 350 heridos, 120.000 damnificados y mas de 740.000 afectados.'® También el
suceso tuvo un gran impacto econémico, estimandose las pérdidas en 3.000 millo-
nes de délares y una desaceleracion de las tasas de crecimiento en el mismo afo.'®

Estas y otras tendencias respecto a desastres naturales las plantean el desafio a
todas naciones sudamericanas en el sentido de seguir profundizando politicas de
adaptacion, mitigacion y resiliencia a los efectos del cambio climatico y sus even-
tos meteoroldgicos extremos. Al respecto, el proyecto ND-Gain Country Index,°
de la Iniciativa de Adaptacion Global de la Universidad de Notre Dame, realiza un
ranking sobre los paises mas vulnerables de la regiéon, utilizando como variables la
preparacion para responder ante fenémenos medioambientales, la resiliencia y la
adaptacion que tengan ante los mismos. En dicho ranking, Bolivia es considerado
como el pais mas vulnerable de la regién y Chile ocupa el mejor puesto, seguido por
Uruguay, Colombia y Brasil, respectivamente.

186 Ibidem.
187 Ibidem, p. 169.

188 OXFAM. La vida después de las lluvias torrenciales y desbordes. 2017. Disponible en: https://peru.oxfam.org/la-vi-
da-despu%C3%A9s-de-las-lluvias-torrenciales-y-desbordes

189 OXFAM. La vida después de las lluvias torrenciales y desbordes. 2017. Disponible en: https://peru.oxfam.org/la-vi-
da-despu%C3%A9s-de-las-lluvias-torrenciales-y-desbordes

190 ND-GAIN. Country index. Universidad de Notre Dame. 2019. Disponible en: https://gain.nd.edu/our-work/country-in-

dex/rankings/
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A pesar de que las grandes potencias industrializadas que mas emiten GEl a la atmos-
fera no se encuentran en la region, los efectos del cambio climatico son transversales
y no discriminan entre paises que contaminan con aquellos que no, afectando por
igual todo el continente. Por este motivo es esencial que los paises de la region sigan
implementando los lineamientos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
como también fomentando los acuerdos multilaterales respecto a la disminucion de
gases efecto invernadero y cooperaciéon en cuanto a la mitigacién y adaptacion a los
fendmenos climaticos extremos, puesto que las medidas actuales son insuficientes
en el aumento de la temperatura global, la cual sigue su curso respecto a sus efectos
ya vistos.

En cuanto al nivel estratégico, el sector defensa de la regién se ha destacado por
tener la capacidad necesaria para cooperar y actuar en situaciones de catastrofes
naturales y necesidades humanitarias, relevando su rol clave en la resiliencia y miti-
gacioén de los efectos del cambio climatico. Algunos ejemplos son los casos de Boli-
via, en que las FFAA. apoyaron en la distribucién y transporte de agua en el periodo
de sequia de 2016; en Perl durante los episodios de inundaciones en 2017, y en
Chile con el apoyo logistico en los sucesos de los graves incendios que se produjeron
durante el mismo afo.

De esta forma, una tendencia al respecto serd que las Fuerzas Armadas seguiran
poniendo sus medios humanos y materiales a disposicién del Estado, cada vez que
sea necesario gracias a la polivalencia de su material bélico, que les permite recon-
figurarse rapidamente para emprender operaciones militares distintas a la guerra.
Igualmente continuaran aportando al desarrollo del pafs, mediante la defensa del
medioambiente y busqueda constante de un proceso de adaptacion y resiliencia a
las cambiantes condiciones climaticas.

Instrumentos politicos de solucién de conflictos entre los Estados

Los acontecimientos que estan llevando a una transicion o crisis al orden internacional
multilateral, como la disputa hegemonica entre nuevos actores emergentes ante los
vacios de poder en el sistema internacional y el intento de los Estados de actuar por so-
bre las instancias multilaterales y organizaciones internacionales para resolver sus pro-
blematicas externas y globales; como también las diferentes tendencias (como cambio
climatico, movimientos migratorios, revolucion tecnolédgica, ciberseguridad o terroris-
mo) que se relacionan con posibles desafios, riesgos y amenazas que deben enfrentar
los Estados y el sistema social, presentan un escenario lleno de incertidumbre y pro-
penso a generar posibles conflictos del tipo interestatal, intraestatal o trasnacionales.
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Por ello, ante la evidencia histérica de la constante del conflicto y sus consecuencias
interdependientes en el sistema internacional y su posible prospeccion a futuro, es
que se hace necesario revisar los instrumentos o medios pacificos de solucion de
conflictos contemplados en el derecho internacional publico, el cual busca —en el
contexto de friccion internacional- disponer o buscar los mecanismos idéneos para
que las partes interesadas puedan resolver de manera eficaz y mejor posible sus
diferencias, con tal de controlar la tensién y lograr una solucién a la problematica
generadora de conflicto. Porque, como ya se ha visto anteriormente, el dinamismo
de las relaciones internacionales, las desigualdades y las diferencias irreconciliables
entre pueblos y naciones han conllevado a la méaxima expresion de la violencia en el
conflicto, generando escenarios de guerra, desastre y crisis humanitarias.

En el derecho internacional publico, los medios pacificos de solucion de conflictos
o controversias (como también se denomina) tienen asidero histérico en diferentes
hitos internacionales™! desde la concepcion del Estado soberano, pero el que mas
destaca es el tratado fundacional de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la
Carta de Naciones Unidas. Ya que esta estipula dentro de sus principios rectores el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, siendo un elemento funda-
mental lograr por medios pacificos el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.'®?

Especificamente, la Carta de Naciones Unidas aborda y posiciona la importancia de
los medios pacificos de solucién de controversias en dos articulos que son relevantes
de considerar por ser parte de los propésitos de la organizacion:

e Los miembros de la organizacién arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la sequ-
ridad internacionales ni la justicia.’™

e Los miembros de la organizacién, en sus relaciones internacionales, se absten-
dran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incom-
patible con los propdsitos de Naciones Unidas.'*

191 Véase Convenciones de la Haya de 1899 y 1907 para el arreglo pacifico de disputas internacionales; Pacto de la
sociedad de las naciones; Acta general para el arreglo pacifico de diferencias internacionales de 1928.

192 ONU. Capitulo I: Propésitos y Principios, Articulo 1. Carta de las Naciones Unidas. 1945, p. 3.
193 ONU. Capitulo I: Propésitos y Principios, Articulo 2. Carta de las Naciones Unidas. 1945, p. 4.

194 Ibidem.
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Por otro lado, la Carta dedica su cuarto capitulo en forma exclusiva al tema “Arreglo
Pacifico de Controversias”. El articulo 33 reconoce el principio de libre eleccién de
medios en la resoluciéon de controversias por acuerdo de los Estados parte del con-
flicto, ademas de indicar los diferentes tipos de medios:

“Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner
en peligro el mantenimiento de la paz y la sequridad internacionales trataran
de buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organis-
mos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion”.’

También se estipula la responsabilidad del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das respecto a ser la instancia, en caso de que los medios pacificos de resolucion
se hayan agotado, donde se podra investigar las controversias de ser necesario,
recomendar los procedimientos o métodos que sean apropiados para llegar a un
acuerdo, ante una situacion susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales.

La relevancia de dichos articulos estipulados en la Carta es que rescata y consolida
los diferentes principios y costumbres del derecho internacional, que regula la convi-
vencia pacifica entre los paises que coexisten en el sistema internacional. Lo anterior,
debido a que reafirma el principio de igualdad soberana entre los Estados desde la
paz de Westfalia, por lo gue no se puede obligar a ninguna de las partes involucra-
das a usar algun medio de resolucién especifico sin su consentimiento (de ahi deriva
el principio de libre eleccion de medios).

Ademas, desde la nocién de comunidad internacional, los Estados parte de la Orga-
nizacion de Naciones Unidas, al ser firmantes del tratado, expresan la voluntad de
obligarse y seguir el principio del cumplimiento de buena fe sobre los propositos,
principios y objetivos estipulados en la organizacion, puesto que su cumplimiento,
desde el derecho internacional publico, significa para los Estados hacerse cargo de
la responsabilidad internacional que es mantener la paz y seguridad internacionales,
incluso en el actual contexto de evolucion dindmica de la naturaleza del conflicto y
sus caracteristicas, visto a lo largo del presente libro.

De esta forma, la solucién pacifica de controversias se posiciona como un aspecto juridi-
co internacional fundamental que rige la relacion entre sujetos de derecho internacional

195 ONU. Capitulo IV, Articulo 33. Carta de Naciones Unidas. 1945. Disponible en www.un.org/es/un-charter/chapter-iv/
index.html Consultado el 15 de octubre de 2019.
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—siendo el Estado su principal expresion—, estableciendo la obligacion del libre uso de
medios pacificos en la solucién de controversias, ante la prohibicion del uso de la ame-
naza o fuerza.'® Incluso la solucién pacifica de controversias es considerada una norma
lus Cogens dentro del derecho internacional, es decir, una norma de caracter imperativo
gue no admite exclusion o alteracion en su contenido y declara nulo cualquier acto en
contrario, destacando su relevancia en el derecho y las relaciones internacionales.

A nivel regional, cabe destacar la importancia del Tratado Americano de Soluciones
Pacificas, conocido como el Pacto de Bogotd, bajo el alero de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA)."’

Dicho tratado, siguiendo los principios de la Carta de Naciones Unidas, establece la
obligatoriedad vinculante a los Estados signatarios de hacer uso de los medios pa-
cificos de solucién de conflicto, agotando todas las instancias regionales existentes
antes de tener que llegar al Consejo de Seguridad, ademas del imperativo sobre la
prohibicion del uso de la fuerza o medio de coaccién para el arreglo de controver-
sias. Tal como se puede observar en los dos primeros articulos del tratado:

e Las altas partes contratantes, reafirmando solemnemente sus compromisos con-
traidos por anteriores convenciones y declaraciones internacionales, asi como
por la Carta de Naciones Unidas, convienen en abstenerse de la amenaza, del
uso de la fuerza o de cualquier otro medio de coaccién para el arreglo de sus
controversias y en recurrir en todo tiempo a procedimientos pacificos.'®

e las altas partes contratantes reconocen la obligacion de resolver las controversias
internacionales por los procedimientos pacificos regionales antes de llevarlas al
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.'*®

Asf, bajo los principios de no agresion y la solucion pacifica de conflictos, el Pacto de
Bogota reconoce la jurisdiccion obligatoria de la Corte Internacional de Justicia (ClJ)
ante las controversias de orden juridico (procedimiento judicial, ademas del arbitra-
je), como también estipula el uso de medios diplomaticos como los procedimientos
de buenos oficios y mediacion; investigacion y conciliacion.

196 Aunque cabe destacar que, si bien la Carta establece la prohibicion del uso de la fuerza contra la integridad territorial
de un Estado, establece dos excepciones: el derecho inmanente a la legitima defensa en caso de ataque armado
(articulo 51), y la autorizacion del uso de la fuerza por parte del Consejo de Seguridad (capitulo VII).

197 El tratado constitutivo de la OEA, la Carta OEA, en el articulo 24° dispone como medios de solucién de conflictos la
negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje y el arreglo judicial.

198 QFEA. Articulo 1: Tratado Americano de Soluciones Pacificas “Pacto De Bogotd” (A-42). 1948.
199  Ibidem, articulo 2.
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Cuadro N° 7

Clasificacion de Medios Pacificos de Solucion de Controversias

Arbitraje
Arreglo judicial (Corte Internacional de Justicia)

Medios Juridicos (vinculantes)

Negociacion

Buenos oficios

Medios Politicos o Diplomaticos

. Mediacion
(no vinculantes)

Investigacion

Conciliacion

Fuente: Elaboracién propia.

La importancia de este marco juridico internacional es que fortalece la voluntad de
los paises signatarios de la Carta de Naciones Unidas y otros acuerdos regionales
para favorecer la solucién pacifica de conflictos, tanto en su vertiente juridica como
asi también la politica.

Medios politicos - diplomaticos: “La negociacion directa”

Corresponde al proceso de acercamiento entre las partes quienes expresan sus in-
tereses, posiciones y la voluntad de poder llegar a un acuerdo o compromiso. Ge-
neralmente, este medio se utiliza antes de recurrir a las otras herramientas de solu-
cion y es llevada por agentes revestidos con plenos poderes para ejercer la funcion
negociadora y de representantes, tales como jefes de Estado, cancilleres o agentes
diplomaticos pertinentes.

Este medio, a pesar de que no hace necesario llegar a un acuerdo, destaca por su
simplicidad, flexibilidad y adaptabilidad a los actores en cuestion y puede llevarse
a cabo en diferentes canales o espacios como organizaciones internacionales, que
permitan una mayor fluidez de la conversacion y acercamiento de las partes, quienes
actlan basados en el principio internacional de buena fe. Las negociaciones directas
pueden ser bilaterales o multilaterales, y destacan por no poseer intermediarios o,
en otras palabras, la intervencion de terceras partes.

Medios politicos - diplomaticos: “Los buenos oficios”

Consiste en la participacion de un tercero, ajeno a la controversia, para acercar o
aproximar a las partes separadas por el conflicto, ofreciéndoles la posibilidad de
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que encuentren directamente una soluciéon adecuada.?® Este tercero puede ser un
Estado, una personalidad relevante u organizaciones internacionales. Cabe destacar
que los buenos oficios no proponen soluciones propias, solo se limita a ser el medio
de acercamiento entre las partes. Una vez que dichos actores han reanudado las
negociaciones directas se da por finalizada la gestién de los buenos oficios.

Medios politicos - diplomaticos: “La mediacion”

Al igual que los buenos oficios, la mediacién consiste en el establecimiento de un
tercer actor ajeno a la controversia llamado “mediador”, el cual puede ser un Estado
o personalidad destacada, escogido por comun acuerdo entre las partes en dispu-
ta.?%" La diferencia radica en que las funciones del mediador consisten en participar
activamente de la negociacion, proponiendo sus bases, facilitando la comunicacién,
interviniendo, sugiriendo soluciones y acomodando posiciones.?> No obstante, no
dicta fallos, solo es facilitador. De este modo, el mediador destaca por participar en
todo el desarrollo de la negociacion.

Medios politicos - diplomaticos: “La investigacion”

Este medio también es conocido como “Comisién de Investigacion” y tiene por ob-
jetivo aclarar los hechos y puntos controvertidos que subyacen al conflicto, mediante
la emisién de un informe imparcial y detallado de los acontecimientos. Con tal,
esclarecer confusiones, alivianar tensiones y permitir a las partes llegar a un acuerdo
reciprocamente aceptable.

Es necesario detallar que el informe emitido por la Comisién de Investigacion solo
busca dilucidar los hechos y no sefalar formas de solucién al conflicto, por lo que
sus conclusiones no son obligatorias para las partes, pero si constituye un modo im-
parcial de esclarecer la situacién y aportar datos relevantes sobre las causas, motivos
y estado de los hechos, para la solucion del conflicto.

Medios politicos - diplomaticos: “La conciliacion”

La conciliacion consiste en la conformacion de un érgano colegiado imparcial llama-
do “Comisién de Conciliacion”. Esta, ademas de investigar las situaciones de hecho

200 OEA. Tratado Americano de Soluciones Pacificas - “Pacto De Bogotd”. 1948.
201 Ibidem.
202 BROTONS, Remiro, et. al. Derecho Internacional. Mc Graw-Hill, S.A: Madrid. 1997.
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del conflicto, formula una propuesta de solucion a la controversia, con sugerencias
juridicas y recomendaciones sustanciales. A pesar de ser un 6rgano colegiado, for-
mado principalmente por juristas, este mecanismo no es de caracter juridico, por lo
tanto, las recomendaciones no son de caracter obligatorio para las partes.

Medios juridicos

Si bien este apartado trata de los medios pacificos y politicos de soluciéon de contro-
versias, es necesario hacer una breve mencion a los medios juridicos que constituyen
parte importante de la consolidacién institucional judicial del derecho internacional
publico en la solucién de conflictos entre Estados.

Los dos principales medios juridicos son el arbitraje y la presentacién del caso a un
organo jurisdiccional internacional, especificamente la Corte Internacional de Jus-
ticia, 6rgano permanente de Naciones Unidas. Ambas se caracterizan por ser una
instancia juridica imparcial que busca resolver una disputa o conflicto mediante una
sentencia obligatoria y definitiva, en conformidad a las normas del derecho interna-
cional, por lo que debe ser aceptada por las partes.

Medios juridicos: “El arbitraje”

La finalidad del arbitraje es resolver los litigios entre Estados a través de la eleccion
de jueces o arbitros de acuerdo con la voluntad y preferencia de las partes en dispu-
ta, por lo que estos no son de caracter permanente. De este modo, son los Estados
litigantes quienes dan forma al tribunal de arbitraje y convienen sus procedimientos
sobre la base del derecho, donde la sentencia —también llamado laudo arbitral- es
de caracter obligatorio debido al consentimiento otorgado por las partes.? Asi lo
estipula la Convencién de la Haya sobre Solucién Pacifica de Conflictos Internacio-
nales de 1907, en su articulo 37 sobre el objetivo del arbitraje:

“La solucién de los conflictos entre Estados por jueces de su eleccidon sobre
la base del respeto al derecho. El recurso al arbitraje implica la obligacion de
conformarse de buena fe a la sentencia”.?*

203 Cabe destacar que el Laudo Arbitral es obligatorio en caso de que exista un tratado anterior al conflicto que obligue a
las partes a someter la controversia a un arbitraje. No obstante, este puede ser facultativo en caso de que no exista
tratado, existiendo la posibilidad de que una de las partes ejecute reservas al proceso y las decisiones emanadas en
el arbitraje.

204 Convencion de La Haya sobre Solucién Pacifica de los Conflictos Internacionales, Articulo 37. 1907. Citado en VILLALTA,
Ana Elizabeth. Solucién de Controversias en el Derecho Internacional. 2014, p. 19. Disponible: http://www.o0as.org/es/
sla/ddi/docs/publicaciones_digital_xli_curso_derecho_internacional_2014_ana_elizabeth_villalta_vizcarra.pdf
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Este medio cuenta con la Corte Permanente de Arbitraje, creada en la Conferencia
de Paz de la Haya (1899). La corte esta ubicada en La Haya y busca facilitar el recurso
de arbitraje?® ofreciendo una terna de personas y diplomaticos reconocidos por su
pertinencia y competencia en asuntos de derecho internacional para ejercer funcio-
nes arbitrales y poder asi constituir un Tribunal Arbitral.

Arreglo judicial: “La Corte Internacional de Justicia”

La ClJ, al ser el principal 6rgano judicial y permanente de Naciones Unidas, cumple
una doble funcién, por un lado, se encarga de emitir opiniones consultivas respecto
a cuestiones jurfdicas cuando son solicitadas por otros érganos o instituciones espe-
cializadas de la ONU; por otro lado, actlia con base en el derecho internacional para
decidir sobre litigios de orden juridico entre Estados.

A diferencia de la Corte Permanente de Arbitraje, la ClJ estd constituida por un
cuerpo de magistrados independientes (15 jueces) que rednen las competencias
necesarias en el derecho internacional y son elegidos?® previamente sin tomar en
cuenta su nacionalidad, aunque se pueden sumar jueces ad hoc designados por las
partes. Ademas, la instancia cuenta con sus propias reglas de procedimiento.

Las decisiones de la ClJ son llamadas sentencias y son de caracter vinculante (obli-
gatorias) para las partes en conflicto, debido a que previamente se debe aceptar la
competencia de la corte (y el caso) o los Estados deben ser parte del estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, es decir, reconocen su jurisdiccion.

Es importante sefalar que, en lo declarativo, la resoluciéon de la corte es efectiva-
mente “vinculante”, ya que apela al honor de las naciones que ha suscrito los pactos
que reconocen su jurisprudencia, sin embargo, la Corte Internacional de Justicia no
cuenta con instrumento alguno que permita forzar el cumplimiento de la sentencia
en caso que alguna de las partes se declare inconforme con la misma.

Procesos y negociaciones de paz por medios pacificos de solu-
cién de conflictos

En el presente texto se han observado las diferentes dinamicas del conflicto y los
principales factores relevantes que pueden influenciar en ellas proyectivamente, no

205 La cual su competencia puede provenir del compromiso arbitral, la cldusula compromisoria, o por un tratado general
de arbitraje y/o de solucién pacifica de controversias, acordado entre las partes.

206 Proceso de eleccion que pasa por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
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obstante, también es relevante vislumbrar como las herramientas o medios pacificos
de resolucién de conflictos estan actuando y ajustando en el contexto contempora-
neo con tal de poder promover y mantener la paz y seguridad internacionales. En
este sentido, es Util revisar el estado de los procesos y negociaciones de paz acon-
tecidos durante el afo 2018,%%” tomando en cuenta los actores que participan en
estos espacios.

De acuerdo con el informe de “Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias
y escenarios”, en el mundo se registraron un total de 49 procesos y negociaciones
de paz,?® los cuales por region se distribuyen de manera dispar. Gran parte se llevan
a cabo en Africa con 22 casos, sequido por Asia con once, siete en Europa, cinco
en Medio Oriente y cuatro procesos en América.?” De esto, se destaca un relativo
aumento respecto al afio 2017 con 43 casos.?'°

Grafico N° 5
Negociaciones de Paz 2018

10%

« Affica = Asia «Europa =Medio Oriente = Améica

Fuente: Elaboracién propia con base en “Negociaciones de paz 2019. Andlisis de tendencias y escenarios”.
ECP 2019.

Es necesario resaltar qué se entiende por “Proceso de Paz”. Este es todo esfuerzo
politico, diplomatico y social destinado a solucionar los conflictos y transformar sus

207 Teniendo como base el informe: Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias y escenarios. De la Escola de
Cultura de Pau (ECP), Universidad Auténoma de Barcelona.

208 ECP. Negociaciones de paz 2019. Andlisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 7.
209  [bidem.

210 Elinforme distingue que los nuevos procesos de paz o negociaciones que se suman durante el 2018 son: en Africa: los
procesos entre Eritrea con Etiopia y Djibouti, respectivamente. Y al que involucrd al Gobierno etiope con el movimiento
politico-militar OLF en Oromiya. En Asia: se destaca la reanudacién del didlogo entre el Gobierno chino y represen-
tantes tibetanos, como también los contactos de alto nivel entre Corea del Norte y del Sur y entre Corea del Norte y
EE.UU. En América: se considera el dialogo iniciado en el contexto de la crisis en Nicaragua.
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causas de fondo mediante métodos pacificos, especialmente a través de las nego-
ciaciones de paz.?'' Por otro lado, las negociaciones de paz son procesos de didlogo
entre al menos dos partes enfrentadas en un conflicto, en los cuales las partes abor-
dan sus diferencias en un marco concertado para poner fin a la violencia y encontrar
una solucién satisfactoria a sus demandas.?'

En estos procesos, también pueden participar otros actores que no estan directa-
mente implicados en la controversia, los cuales se conocen como terceras partes.
Este Ultimo concepto —en el contexto de las negociaciones— son aquellas partes que
intervienen en la disputa para contribuir al didlogo entre los actores enfrentados y
favorecer una salida negociada del conflicto. Tal como se vio en los diferentes ins-
trumentos o medios politicos de solucién de controversias, como lo es la mediacién.

El predominio de conflictos intraestatales e internacionalizados implica la existencia
de diversos actores estatales y no estatales en la controversia, lo que también sig-
nifica que se diversifican los actores involucrados en el proceso de negociaciéon. En
este sentido, el informe destaca que en la totalidad de los 49 casos, los gobiernos
fueron partes protagonistas de las negociaciones, manteniendo interlocucién con
diversos actores, de acuerdo con el contexto de cada conflicto especifico, relevan-
do —en el caso de conflictos intraestatales— la participacion de grupos armados no
gubernamentales (individuales o agrupaciones), actores armados y politicos de opo-
sicién, grupos politicos opositores y grupos identitarios o de reivindicacién territorial
secesionistas.?' En el caso de conflictos interestatales, se identifica la interlocucion
clasica con Gobiernos de otros Estados.

En este orden de ideas, la multiplicidad de actores en las negociaciones —sobre todo
no estatales— también significa la dificultad de poder llegar a acuerdos, teniendo al-
tas probabilidades de llegar a un estancamiento del proceso negociador y posibilitar
que conflictos menores puedan convertirse en un espiral sin control.?'* Ejemplo de
lo anterior ha sido la prolongacién de los conflictos acontecidos en Siria y Yemen.

Por otro lado, respecto al papel de terceras partes involucradas en procesos de pazy
negociacion, el mencionado informe indica que en el 80% de los casos?' se consta-

211 ECP. Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 13.
212 Ibidem.

213 Ibidem, p. 8.

214 PRIO. Conflict Trends 2019: Trends in Armed Conflict, 1946-2018. Oslo: 2019.

215 Es decir 39 de los 49 casos identificados por el informe del ECP.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 219



t6 la participacion de una tercera parte en mediacién o facilitacion del dialogo.?'® En
este sentido se destaca la labor realizada por la ONU, debido a que la organizacion
estuvo involucrada en 19 de los 49 procesos durante el 2018, lo que significa la
mitad de los casos que involucran terceras partes, es decir 49% de dichos casos.?"’

En cuanto a las negociaciones directas sin terceras partes, se observa una tenden-
Cia caracteristica en el continente asiatico de negociar sin intermediarios, en dicha
region cerca de dos tercios de los casos analizados en el informe no contaban con
apoyo externo.?'®

Mapa N° 5

M Paises con procesos y negociaciones de paz en 2018

Fuente: ECP. “Negociaciones de paz 2019. Analisis de tendencias y escenarios” 2019.

Finalmente, el estudio también destaca que, en las agendas llevadas por los procesos
de paz y negociaciéon durante el 2018, algunos de los asuntos que estuvieron mas
presentes en todos los continentes fueron la busqueda de treguas, altos al fuego
y el cese de hostilidades,?™ vinculados a escenarios de conflictos armados activos,
principalmente en Africa.

216 Ibidem.

217 Ibidem.

218 ECP. Negociaciones de paz 2019. Andlisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 20.
219 Ibidem, p. 25.
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Realizada esta panorédmica a nivel global, se hace necesario hacer una breve revi-
sion por cada regidn respecto a las tendencias especificas, avances y retrocesos en
los procesos de negociacion, debido a que cada una de ellas tiene particularidades
propias de los contextos de conflicto.

Tendencias sobre procesos y negociaciones de paz en Africa

Africa es el continente con més paises en conflicto,?? principalmente armados. Asf
lo recalca el alto comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
sefialando que la region alberga a los 10 paises mas pobres del mundo??' y los con-
flictos armados son un factor importante en el empobrecimiento de estos, ademas
de provocar crisis humanitarias, de refugiados y desplazamientos de personas. Por
ello, la importancia de revisar las principales tendencias de los procesos de paz lle-
vados actualmente.

A nivel general, el informe de la ECP sefiala que durante el ano 2018 se identificaron
22 procesos y negociaciones de paz, significando el 45% de los 49 procesos a nivel
mundial durante el mismo afno.??? También sobresale una alta incidencia de terceras
partes involucradas en dichos procesos, a través de los mecanismos de solucion de
controversias como la mediacion y facilitacién de didlogo, tanto a nivel interno como
a nivel interestatal. Solo se encuentran cuatro excepciones, las cuales corresponden
a Etiopfa (Oromiya), Nigeria (Delta del Niger), Region Lago Chad (Boko-Haram) y
Republica del Congo.??

Respecto a casos especificos dentro del continente se puede destacar:

e Lazona llamada Cuerno de Africa, que corresponde a la region de Africa orien-
tal, conformada por Somalia, Djibuti, Eritrea y Etiopia, destaca por el incremento
de los procesos de negociacién a nivel interestatal, tales como el acuerdo histoéri-
co entre Etiopia y Eritrea por su disputa fronteriza; y Djibouti con Eritrea. A nivel
interno también ha habido avances como los acuerdos alcanzados entre Etiopia
y las insurgencias de las regiones de Ogadén y Oromia.

220 ACNUR. Africa, el continente con més paises en conflicto. 2017. Véase: https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/
emergencias/africa-el-continente-con-mas-paises-en-conflicto

221 Dichos pafses son la Repiblica Centro Africana, Burundi, Republica Democrética del Congo, Liberia, Niger, Malawi,
Mozambique, Guinea, Eritrea, Guinea — Bissau. Véase: ACNUR. ;Cuéles son los paises més pobres del mundo? 2017.
En: https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/emergencias/cuales-son-los-paises-mas-pobres-del-mundo

222 ECP. Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 29.

223 Ibidem.
Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 221



Por su parte, el Gobierno de Sudan del Sur y el movimiento de Sudan People’s
Liberation Movement-in-Opposition (SPLM/A-10), a pesar del escepticismo social,
alcanzaron un nuevo acuerdo de paz, que contempla un gobierno de coalicion
con todos los actores enfrentados.??*

Las negociaciones por el conflicto entre Marruecos y el Frente Polisario (movi-
miento de liberacion del Sahara Occidental) estuvieron estancadas desde el blo-
queo del didlogo el afo 2012, pero con el trabajo de un nuevo enviado especial
de la ONU se reactivaron las conversaciones.

Otro aspecto que destaca el informe es la tensién interna en la Republica Demo-
cratica del Congo (RDC), respecto a los resultados en las elecciones legislativas
y presidenciales. Manteniendo la posible desestabilizacion interna institucional.

Panorama de procesos y negociaciones de paz en Asia

Asia es el segundo continente con mas procesos de negociacion (11), representan-

do

el 23% de los casos a nivel internacional, sobresaliendo por la particularidad de

tener el mayor porcentaje (dos tercios) de negociaciones directas y bilaterales entre

las

partes en conflicto. De hecho “los Unicos casos en los que el proceso de paz

contd con la facilitacion o mediaciéon de terceras partes fueron Afganistan, Filipinas
(MILF),2% Filipinas (NDF)*?¢ y Tailandia (sur). De entre estos cuatro casos, cabe desta-
car el alto grado de internacionalizacién de los procesos de paz en Mindanao y en
Afganistan” .??’

Respecto a casos especificos dentro del continente se puede destacar:

En Afganistan, pese a la ausencia de un proceso formal de negociaciones, se
avanzoé con el primer alto al fuego entre fuerzas de seguridad afganas y la in-
surgencia taliban desde 2001.22¢ También hubo avances a fines del 2018 con la
designacién de un equipo negociador por parte del Gobierno afgano, respecto a
los diferentes encuentros directos entre el Gobierno de EE.UU. y representantes
talibanes en Qatar.

224
225
226
227
228

Ibidem.

Frente Moro de Liberacidn Islamica, MILF por sus siglas en inglés.

Frente Democratico Nacional, organizacion politica. NDF por sus siglas en inglés.

ECP. Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 69.
Ibidem, p. 8.
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El conflicto en India, con el grupo armado insurgente Consejo Nacional Socialista
de Nagaland- Khaplang (NSCN-K) en el noreste del pais, ha encontrado un mo-
mento de distencién debido a que dicho grupo se reincorporé al acuerdo de alto
al fuego,??° posibilitando la opcién de integrarse a negociaciones de paz.

En Myanmar, a pesar de poseer un acuerdo de alto el fuego (NCA) desde 2015,
los principales grupos armados en la zona no se han adherido.?*

En Filipinas se destaca la implementacion de acuerdos de paz (2014) por medio
de la aprobacion de la Ley Organica Bagsamoro y la desmovilizacion de miles de
combatientes del MILF.

La peninsula coreana estuvo al centro de la agenda mediatica y la atencion inter-
nacional, debido a la oscilacién entre las tensiones provocadas por las acciones
armamentistas de Corea del Norte y el papel activo en mediacion que tomoé el
Gobierno de Estados Unidos. De todas maneras, se destacan los periodos de
reduccién sustancial de la tensiéon en la zona por medio de las cumbres histéricas
que el gobernante del norte, Kim Jong-un, mantuvo en forma bilateral con Es-
tados Unidos (sobre temas de desnuclearizacion) y Corea del Sur, logrando una
declaracién (2018) conjunta sobre avanzar a un nuevo periodo de paz y estabi-
lidad en la peninsula.

Por su parte, el Gobierno de China ha reactivado el didlogo de caracter explora-
torio (interrumpido desde el 2010) con los representantes tibetanos. Pero en el
presente afo destaca el conflicto en proceso que esta surgiendo en la zona de
Hong Kong, mediante protestas civiles. Asunto que habra que observar como
evoluciona y actua el Gobierno chino.

Panorama de procesos y negociaciones de paz en Medio Oriente

La regién del Medio Oriente se ha caracterizado por ser una zona geografica vo-
latil en conflictos debido a las diversas disputas e intereses geopoliticos histéricos
gue han acontecido hasta el dia de hoy, tales como aquellos que llevan un largo
periodo de tiempo, como el conflicto palestino-israeli, o aquellos escenarios mas
contemporaneos producto de las llamadas primaveras arabes, como lo sucedido en
Libia y Siria, y también en Yemen, que atraviesa por una grave crisis humanitaria y

229 Ibidem, p. 12.
230 Tales como el United Wa State Party (UWSP), National Democratic Alliance Army (NDDA), Karenni National Progres-

sive Party (KNPP), entre otros.
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la extension del conflicto, agravado por la diversidad de actores no estatales e inter-
nacionales involucrados.

Durante el afio 2018, dicha region conté con cinco procesos de negociacion repre-
sentando un 10% del total de casos registrados por el informe del ECP. En dichos
procesos, la influencia de actores externos en las diversas disputas fueron elementos
clave que condicionaron la marcha de los procesos de negociacion, ello, debido a la
dimensién regional e internacional que tienen estos conflictos.?*' Adicionalmente,
se destaca el papel de Naciones Unidas como una tercera parte en los procesos,
teniendo presencia en la mayoria de las negociaciones de la regién, especialmente
por medio de sus enviados especiales.?3?

Respecto a casos especificos dentro de la regién, se puede destacar:

e Las tensiones con Iran sobre temas nucleares han estado en una etapa algida
durante los afnos 2018 y 2019, sobre todo por la dificultad de la implementacién
del Acuerdo Nuclear (junto a paises de la Unién Europea), debido a la decision de
EE.UU. de retirarse del pacto alcanzado en 2015.

e \olviendo a mencionar a Yemen, el conflicto ha contado con meses de estan-
camiento entre las partes contendientes, no obstante, en diciembre de 2018
dichos actores (Gobierno de Abdo Rabbo Mansour Hadi y Ansarallah) celebraron
una ronda de consultas, alcanzando el Acuerdo de Estocolmo en instancias de
la ONU. Dicho pacto aborda tres temas clave: un cese del fuego inmediato en
la ciudad-puerto de Hodeida, la creacién de un mecanismo para el intercambio
de prisioneros y un acuerdo de entendimiento sobre la ciudad de Taiz. Ademas,
las partes se comprometen a evitar cualquier accién, escalada o decisiones que
puedan afectar las perspectivas de implementacién del acuerdo.?** No obstante,
la ONU ha denunciado que, a pesar del Acuerdo de Estocolmo y la reduccién de
la violencia en Hodeida, en el resto del territorio la violencia ha seguido empeo-
rando entre el Gobierno y los huties.?**

e En cuanto al conflicto arabe-israeli, las negociaciones se mantuvieron estancadas
y los acercamientos se limitaron a establecer un cese del fuego ante la escalada

231 ECP. Negociaciones de paz 2019. Analisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019.
232 Ibidem, p. 12.
233 ECP. Negociaciones de paz 2019. Andlisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, pp. 11-12.

234 Noticias ONU. El conflicto en Yemen empeora en vez de mejorar. 2019, Véase en: https://news.un.org/es/
story/2019/06/1457911
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de violencia registrada durante el afio.?* Por otro lado, el proceso de reconcilia-
cion se mantuvo bloqueado por el contexto interno de cada parte, por un lado,
la intensificacion de las tensiones entre Hamas y Fatah en Palestina y, por el otro,
el periodo de elecciones en Israel y su postura politica frente al conflicto.

Por su parte, en Siria existieron diferentes esquemas de negociaciones que invo-
lucraron diversos actores locales, también regionales y extrarregionales, debido
al retroceso de las fuerzas terroristas e insurgentes, como también, la retirada de
tropas estadounidenses de la zona de conflicto. Sin embargo, dichos esquemas
han tenido un impacto limitado en las dindmicas de violencia.?3¢

Panorama sobre procesos y negociaciones de paz en Europa

Los procesos de paz que tienen lugar en Europa corresponden a un 14% de los ca-
sos. De estos siete procesos, cuatro de ellos corresponden a paises del antiguo orbe
soviético. Por otro lado, se destaca que todos los procesos de dialogo en Europa
contaron con apoyo de terceras partes externas al conflicto en funciones de media-
cion y una fuerte participacion de los Gobiernos implicados.

Respecto a casos especificos dentro del continente, se puede destacar:

El proceso de paz en Georgia asistié a nuevas dificultades, con la salida de las
autoridades de Abjasia y Osetia del Sur de los mecanismos de prevencion y res-
puestas de incidentes en 2018. Esto ha supuesto un revés importante al proceso
de paz con Georgia.?’

Las negociaciones en Ucrania continuaron estancadas, mientras las relaciones entre
Ucrania y Rusia se deterioraron por la escalada de tensién militar en el mar Azov.

Respecto a temas de género y proceso de paz, se establecié formalmente la
Red de Mujeres Mediadoras de Sur del Caucaso, con el objetivo de promover la
participacion de mujeres en los procesos de paz de la regiéon. Del mismo modo,
Georgia y Moldova aprobaron planes de acciéon de la Resolucion 1325 (mujeres,
paz y seguridad), siendo el tercer plan de Georgia y el primero de Moldova, este
ultimo mayoritariamente centrado en defensa y seguridad.?®
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ECP. Op. cit., p. 12.

Ibidem.

Ibidem, p. 96.

ECP. Negociaciones de paz 2019. Andlisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 88.
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El establecimiento de una linea de comunicacién directa entre Armenia y Azer-
baiyan, con tal de realizar una agenda de seguridad, que incluya la prevencién
de incidentes entorno a la zona de Nagorno-Karabaj.

En lo que a Espana se refiere, respecto al viejo conflicto separatista del Pais Vasco,
se logro por fin la disolucién definitiva del grupo vasco ETA, el cual, por decision
unilateral, resolvié disolver todas sus estructuras de manera definitiva.

Panorama de procesos y negociaciones de paz en América

América, y principalmente Latinoamérica y el Caribe, es la region que representa el
8% de los procesos de paz llevados a nivel internacional durante el 2018. Especifica-
mente corresponden a los casos de Colombia con las FARC y el ELN; y los conflictos
politicos-sociales de Nicaragua y Venezuela. Todos estos procesos llevaron negociacio-
nes con terceras partes incluidas, en contextos de conflictos internos, los cuales, lejos
de atenuarse, se han caracterizado por sufrir importantes crisis durante el afio 2018.

Respecto a casos especificos dentro de la regién se puede destacar:

El caso entre el Gobierno colombiano 'y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) sobre-
sale por tener como principal tema el cese del fuego, no obstante, por la dificultad
e intermitencia en sus procesos de negociacion ha atravesado diversos inconvenien-
tes con la cancelacién y reinicio reiterado de las negociaciones en varios momentos
del afo 2018. Ademas de considerar el cambio del contexto politico por la elec-
cion presidencial de Ivan Dugue, poniendo en suspenso la continuidad del proceso.

Por otro lado, Colombia también resalta por el proceso de implementacion del
Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno y las FARC, con presencia de la Mision
de Verificacion en Colombia de la ONU en 2017. Este proceso, que tuvo como
caracteristica la institucionalizacién politica de las FARC, avanzé con multiples
dificultades debido a intereses electorales, la falta de garantias, como también el
asesinato de diferentes dirigentes guerrilleros durante las negociaciones de paz.
Esto, en 2019, ha conllevado a que las disidencias de las FARC hayan declarado
volver a la lucha armada, poniendo en riesgo el acuerdo de paz.

Por su parte, Nicaragua?* —escenario de una grave crisis politica y de derechos
Humanos— sigue entrampada en procesos infructuosos de didlogo, ya que la

239

Si bien Nicaragua pertenece a Centroamérica, se considera relevante revisarlo debido a los posibles efectos trasna-
cionales que pueda tener una mayor escalada del conflicto en la region.
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facilitacion de este, entre el Gobierno de Nicaragua y la oposicién por parte de la
Conferencia Episcopal, no consiguié solventar ni reconducir la crisis sociopolitica
que vivio el pais, la méas grave de las Ultimas décadas.?4°

e Otro caso que ha ocupado la agenda mediatica ha sido Venezuela, la crisis del
Gobierno del presidente Nicolas Maduro vy la crisis politica, social y humanitaria
que azota a la poblacion de dicho pais. En este contexto, ante el bloqueo de las
negociaciones entre el Gobierno venezolano y la oposicion, a nivel internacional
algunos paises latinoamericanos y europeos mostraron su disposicién para faci-
litar el didlogo.

Por un lado, el Grupo de Lima?*' ha instado al Gobierno venezolano a realizar elec-
ciones democraticas y otorgar apoyo a la oposicion, no obstante, esto les ha evitado
ser interlocutores validos para el actual Gobierno. Por otro lado, la Unién Europea ha
establecido el Grupo de Contacto Internacional para Venezuela, que incluye a paises
latinoamericanos, con tal de establecer una agenda de didlogo y encontrar una sali-
da pacifica y democrética al conflicto. No obstante, el mayor progreso, han sido los
buenos oficios y mediacién de Noruega, los que han podido establecer instancias de
comunicacion entre la oposicién y el Gobierno en el presente afo.

CONCLUSIONES

Habiéndose analizado los distintos factores relevantes y panoramas de seguridad,
defensa y cooperacion con énfasis en la regién sudamericana, se ha podido for-
mular las siguientes conclusiones, las cuales servirdn para estructurar las principales
tendencias que pueden afectar a la regién sudamericana hasta el afio 2040 y que
guardan relacion con la seguridad en su contexto amplio:

Ambito tecnolégico

En materias de avances en el campo tecnoldgico, no se avizora que, en Sudamérica,
a corto plazo, puedan existir grandes innovaciones que coloquen a la region a la
altura de las grandes potencias industriales y econdmicas. Sin embargo, este pano-
rama podria cambiar a largo plazo, en la medida que algunos paises decidan invertir
mas recursos en el campo de la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias,

240 ECP. Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 12.

241 Instancia multilateral, establecida desde 2017, que en su declaracién busca dar seguimiento y una salida pacifica a la
crisis en Venezuela. Lo conforman los paises de Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México, Panamd, Paraguay vy Perd.
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siempre en colaboracién con naciones u organismos mas avanzados en temas de
esta naturaleza. Solo de esta manera serfa posible acortar la distancia entre los gran-
des productores de tecnologia y aquellos paises que, de acuerdo a sus capacidades,
tienden a perfeccionar la defensa nacional y calidad de vida de sus ciudadanos con
la incorporacién de nuevos ingenios cientificos.

En este sentido, se destaca a Chile que al mantener una tradiciéon y coherencia en su
politica exterior tendra la iniciativa en estos esfuerzos.

Ambito energético

La demanda de nuevas fuentes energéticas aumentara en mayor medida en Brasil,
Argentina, Chile, Colombia y Perd. Sin embargo, su aprovechamiento seréd mayor en
Chile y Colombia por su capacidad econémica y el aumento del ingreso per capita.

En este contexto, existe una alta probabilidad que se avance en la reduccion de plan-
tas termoeléctricas, transitando a instalaciones de generacion de energia renovable
a objeto de adoptar medidas destinadas a preservar el medioambiente. De hecho, se
estima un incremento cercano al 40% de autos hibridos, también como una medida
para reducir la emision de gases efecto invernadero.

Industria de Defensa

Brasil mantiene su poder y capacidades en el desarrollo de la industria de la defensa.
No obstante, seguird existiendo una brecha tecnoldgica militar significativa con las
principales potencias mundiales, como China y Estados Unidos, lo cual limitara sus
capacidades de defensa frente a otras potencias medias, particularmente, en los
dominios del ciberespacio y el espacio ultraterrestre.

Respecto al uso de inteligencia artificial para fines militares, se estima que es poco
probable que la regién —por la propia brecha tecnolégica— desarrolle armamento
gue incorpore IA, pero es probable que algunos paises, con relativa capacidad ad-
quisitiva, se interesen por adquirir equipos militares que utilicen dicha innovacion,
mediante el intercambio comercial con paises exportadores de material bélico avan-
zado. De ocurrir este escenario, quien disponga un grado de tecnologia superior
sobre su potencial oponente dispondra de una ventaja estratégica no menor.

Adicionalmente, se debe considerar que mayoritariamente los estados sudamerica-
nos se inclinan a contribuir a la discusiéon de la norma internacional, para mantener
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a la region como una zona de paz donde estas innovaciones, por ahora, no encuen-
tran mayor interés.

Ciberseguridad o ciberdefensa

En Sudameérica, Chile y Brasil, seran los paises que probablemente se vean mas
propensos a sufrir ataques cibernéticos debido a su mayor capacidad de interaccion
tecnoldgica y atractivo comercial, motivo por el cual estaran llamados a fortalecer la
ciberseguridad y ciberdefensa como politica publica, ademas de la cooperacién in-
ternacional bilateral y de alianzas publico-privadas que puedan colaborar a combatir
esta amenaza de caracter transnacional.

Fendmeno migratorio

En Sudamérica la migracion continuara siendo principalmente de caracter intrarre-
gional, especialmente en Chile donde la frecuencia migratoria pareciera continuar
su marcha. Resalta la llegada de nuevos inmigrantes de origen venezolano y colom-
biano, lo cual implica un cambio hacia un pais multicultural y globalmente insertado.

Se debe observar que, de no existir medidas de planificacién urbana, las ciudades
no seran capaces de responder a las demandas por servicios basicos de la ciudada-
nia, provocando descontento social y aumentando la posibilidad de que algunos
sectores de la ciudad transiten hacia espacios con bajos niveles de gobernabilidad,
derivando en la aparicién de violencia, narcotréfico y proliferacién del crimen orga-
nizado transnacional.

Acuerdos politicos y econdmicos

Sudameérica admirara el despertar de Asia como centro econémico y politico mun-
dial. De hecho, la Alianza del Pacifico representa el area de integracién comercial
mas exitosa de la region y de mayor proyeccion. Este tipo de esquema de integracion
validara la tesis de los bloques regionales de comercio propuestos por los asiaticos,
los cuales a futuro competiran entre ellos.

Los mecanismos multilaterales se descompondran, como sucedié con UNASUR. Es-

tos sistemas seradn reemplazados por la cooperacion bilateral o el establecimiento de
bloques, tales como la Alianza del Pacifico, los BRICS y el MERCOSUR.
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La articulacion de iniciativas sudamericanas dependerd en gran medida de Brasil,
que es aglutinador de la politica exterior del Cono Sur, pero bajo la condicionante
de la situacion politica interna y la de sus lideres.

Mecanismos de solucion pacifica de controversias

En cuanto a la continuacién de procesos de paz y negociacién, en la regién los con-
flictos predominantes son aquellos de caracter interno intraestatales, cuyos efectos
permean sus fronteras e impactan en el contexto regional, convirtiéndolos en algu-
nas ocasiones en nuevos focos de tension.

No obstante, existe una tendencia a la fragilidad de los procesos de negociacion y
paz en la regién, condicionada por los sucesos politicos internos de cada pais, donde
la postura del gobierno de turno y la voluntad politica de la contraparte es un factor
clave en la fluidez o estancamiento de estos procesos.

Cambio climatico y efectos asociados

Los desastres naturales derivados de los efectos del cambio climatico parecen ser
una tendencia inevitable y que afecta de manera transversal al planeta, fenémeno
gue se agravara aln mas, si es que no se controlan las emisiones de gases de efecto
invernadero en los ciclos de producciéon industrial y consumo. Para ello, es necesario
establecer acuerdos globales que ayuden a la soluciéon de problema, dejando atras
posturas ideoldgicas o aspiraciones hegemonicas.

Sudamérica, a pesar de ser una region que emite una cuota limitada de gases con-
taminantes, se encuentra duramente afectada por los eventos climaticos extremos,
razén por la cual debe aunar esfuerzos para alcanzar acuerdos de cooperacién in-
ternacional, que favorezcan el traspaso de tecnologia destinada a la produccion de
energias limpias. Coetaneamente, el sector defensa ird adquiriendo cada vez mas
relevancia en cuanto a procesos de adaptacion vy resiliencia al cambio climatico, lo
gue se vera traducido en operaciones militares de apoyo y gestion ante la ocurrencia
de desastres naturales y eventualmente crisis humanitarias que se deriven de estos
fendmenos climaticos extremos. Naturalmente también, deberan participar en toda
iniciativa de preservacion del medioambiente, incluyendo reducir la emision de gases
contaminantes en sus procesos administrativos y operacionales.
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